DICTAMEN DE COMISARIO REVISOR
DE LA EMPRESA ELECTRICA REGIONAL
DEL SUR S.A

PERIODO ECONOMICO
ENERO DICIEMBRE DE 2014



D:a. Pziricio Rivas Saluzar

INFORME DE COMISARIO REVISOR

Senores
Miembros de la Junta General de Acclonisias de Ia

Empresa Eiéctrica Regional del Sur S.A
Civdad.

Di mis consideracicnes:

Dando cumplimiente a las obligaciones asumidas en la suscripcion del acta de
negociacion “proceso de consultoriac No. CON-EERSSA-004-Z015 Confraiacion
Directa de los Servicios de Comisario Revisor de la Empresa Electica Regional del
Sur S.A que en su parfe perfinente expresa "presentar el Dictamen Profesionol
sobre la razonabilidad de los Estados Financiercs del ejercicic ecenormnico 7014, Y
amparada en el Art. 279 de la Ley de Companias y mas disposiciones de lg
Supernntendencia de Companias, pongo o consideracion el presente informe de
opinidn sobre el cumplimiento por parfe de los adminisiradores de normas legales,
estatutarias y reglamentarias; la evaluocian al sistema de control irifemc v, la
opinién sobre los cifraos presenfadas en los estados financieros asi como jas
recomendaciones para mejorar inconformidades que he detectado y que se
relacionan exclusivamente con el ejercicio 2014; foda vez que las actividades
inherentes a la comisaria conitatadas para el ano 20135, se ejecutaran una vez
concluido el primer semesire del presente ano en razon de que &l confrato esta

suscrito el 10 de junio de 2015, momentc a partir del cual se monitoreard y

evaluarg la administracion.

Lo informacién financiera ha sido procesada, registrada y presentada de
conformidad a las Normas Internacionales de informacion  Finonclera

[NIIF)aplicables en el Ecuador, para lo cual la documentacion que la sustenta fue
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Dra. Porricia Hivas Salazor

legaimenite obtenida, elaboroda y suscrita por la adrministrocion ce la Empresa,
por lo tante mi responsabilidad es lo  de expresar una opinion sobre el
cumplimiento del estatuto leyes, normas, disposiciones, resoluciones y
regulaciones emitidas para la Ley de Comparnias en el ambifo societaric y de las
empresas publicas tanto para la adminisfracion de sus recursos, como para el
control contfable de los mismos; asi como del cumplimienio de las
recomendaciones formuladas por administradores, Contralor de lg Empresa,

auditores externos y de comisario.

Fn el ondlisis se aplicaron lgs normas Iniemacioncles de audiforia v normmaos
ecugtorianas de auditoria gubernarmeniadl, los que requieren que la auditoric sea
planificada y ejecutoda a base de pruebas, que permitan abfener cerfezo

razonable de que los estados financieros no canfienen errores v amisiones

impeortanies en los siguientes aspecios:

1.- Informe sobre cumplimienio a la Ley de Companias

Es importante sefalar que en mi calidad de Comisaria de la EFRSSA, estoy dando
cumplimiente con lo dispuesto en el Art. 279 de o ley de Companias gue
textualmente manifiesta “Es afribucion y obligacion de los comisarios liscalizar en
todas sus partes lo adminisfracion de la compania, velando porque ésta se ajuste

no solo @ ios requisitos sinc también a las normas de una buena administrocién”

RECOMENDACION 1.
Que la administracion cumpla con las formakdades prescritas por la ey para la

exisfencia de la Compania, ioles como los plazos establecidos para lo
conhratacion de auditoria externa y, comisario ¢ fin de que seé cumpla en todo
el contenido de dicho ariiculo. En cuanto al mantenimiento de los libros sociales

de la componia, estan adecuadamente manejados.
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Jra. Patricio Rivas Sclazar

Adicionolmente, he verhcodo que se hon aplicaodo los recomendaciones
formuladas en los informes suscritos por Coniralor de la Empresa y en el informe de
la audiforia fincnciera por el anc fermminade al 31 de diciembre de 2613 y
Comisario y si se ha dodo cumplimiento de las directices, instrucciones y

resoluciones de la Junta General de Accionistas y del Directorio.

Del seguimiento a las resoluciones de Junta y Directonio se determing lo siguiente:

La Junia General de Accionistas se ha reunide en 5 ocasiones donde se han
emifido 30 resoluciones tadas se han cumplide; £l Directono se ha reunido en 8
ocasiones se han tomado 83 resoluciones de las cudles 77 se han cumplido 5 se
encuenfran en proceso y I no aplico; Auditoria Externa del ofo 2013 emifio16
recomendaciones de las cuales 13 se han cumpiido, 2 se encuenfran en proceso

y 1 no aplica; el Comisaric ho emifido § recomendociones de las cuales 4 se hon

cumplido y 1 no aplfica.

RECOMENDACION 2.

Que la administracién de lo Compania cumpla con las resoluciones emifidos

lanfo por el direcionc como por Auditoria exfema gque se encueniran en

proceso.

2.- Informe sobre cumplimienfo a normas y requlaciones laborales.

En referencia a lo dispuesto en la Pimera Disposicion General de la Ley 2006-48
reformatoria al Coédigo de Trabagjo, informo que durante el ejercicic 2014, la
EERSSA no manfuvo hrabajodores confratados bajo el sistemao de intermediacion
laboral con empresas que cuentan con la autorizacién requerida por la Ley pora
prestar ese fipo de servicios. en visto de que lodos estan omparados por el

confrato colectivo,
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Lrra. Patricin Rivas Salaror

A confinuagcion me permito cilar los 450 servidores cen los gue se cuenta al 31 de
diciembre del 2014 la Empresa Eléctrica Regional del Sur S.A en sus diferenles

modalidades:

No. MODALIDAD

i

f

178 | SERVIDORES PUBLICAOS DE CARRERA
222 | OBREROS

| 55 EVENTUALES

{3 PROFESIONALES

l

2 LIBRE REMOCION

3.- Sobre el control interno

Lo evaluacicn al sisterma de Confral Infemo se efectud en base a las normas de

confrol inferno para las enfidades y organismos del sector publico y de |as
personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos, pora
deferminar el cumplirniento de la normativa y disposiciones que regulan la gestion
administrafiva y financiera de log Empresa. lo que me permite opinar que la
aplicaciéon de procedimientos de control inferno en farma permnanente y por crea
de gestién. ha dado lugar a que se defermine observacicnes y frente a ellas se
formule recomendaciones para superarias o minimizarias, a fin de gue la
administracion  las considere de esfimario conveniente. Los mismos que se cifan

enlosliteralesa b, c. d e, yf

a.- Devdores comerciales y otras cuenias por cobrar

Comentario: Por la naturaleza y descripcidn de las cuenias, debe expresarse la
razon por la que constan préstamos y cuentas por cobrar denfro de lo nofa de

acfivas financieros.
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2re. Petricie Rivas Salazar

Cuentas por Cobrar- No hay andilisis individual de la anligicdag de los saldos; i
aplicacion para la provision es porcentual considerando lo fecho de emision de
facturas. No se ideniiica a gqué tipo de cuentas se aplica, si es ¢ consumidores ©
por venfa de energia. La probabilidad de no recuperacion debe calificarse segun
el comportamiento del clienfe usuario de los servicics. En la cuenta: Cuentas por
Cobrar por Venta de energio, hay saldos que datan del 2013 e incluso de anos
antericres, por o gue se forna necesaric que se examine la opcién de
recuperarse El Cadigo del auxiliar 7187 (Ventas 100% credito} debe identificarse.
Hay saldos cuya materiolidad es inferior al 0,5% de la remuneracion mensual
bdsica unificada que deben ser analizados de conformidad a las politicas de Ia —
Empresa para decidir sobre su mantenimiento camo derechos, A confinuacion

mediante muestra se determina un gjemplo:

11202001 309 -176.,51
11202001 309 -28,19
11202001 309 -2351,96
11202001 309 -3011,97
11202001 313 443,52
11202001 313 -/26,85
CODIGO | AUXILIAR | VALOREN USD
11704001 1,2
| 11204001 0,08
11204001 0,08!
11204001 ] 10
11208005 1843 2,86
2975 9,41
93201 5|

RECOMENDACION 3.
Que el deparfamente financiero establezca lo anfigliedad de saldos o fin de

identificar plenamente la naturaleza de las cuentas regisfradas bagjo la misma
designacion: en Acfive Comiente, Activo no Cerriente y Pasivos comiente, lo que

permitird sanear la cuenta bajo un criterio uniforme.
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b.- La cuenia que acumulc el IVA por cobrar al Ministerio de Finanzas.

Comentario: Debera ser recuperada, considerando la disposicion fransitoria
2.2.1.5 de la ley Organica de Empresas Publicas, en la que se manifiesta la
expedicion del nuevo marco juridico del Sector Eléctico, para el régimen
tibutario vy se establece las empresas del sector Eléctico consideradas para la
devolucién del IVA entre ellas la EERSSA; y por asi preverlo los siguienfes norrmas
gue regulan las entidades, organismos y empresas publicas: Ley Orgdnica de
Empresas Publicas, lo mismo gue fue publicoda en el Suplemento del Registro
Oficial No. 48 de 16 de actubre de 2009, en lo que dispone gue o Administracion
Tributoria que proceda cen el reintegro del Impuesto al Yalor Agregado pagado
en la adquisicion local e imporlacion de bienes y demanda de servicios, asi

como, la implementacion de los mecanismas necesarios para la devolucion.

RECOMENDACION 4.
La administracion, a fin de recuperar el impuesto al valor agregade debe realizar

acciones inherentes a consequir dicho objetivo para lo cual se considera lo que
establece el Suplemento del Registro Oficial No. 136 del 24 de febrera de 2010 en
el cual publica la Resolucion No. NAC-DGERCGC 10-00046, establece las Normas
de Procedimiento para lo Devolucion del Impuesfo al Valor Agregado (IVA);
Reformas a las normas y procedimientos para devolucion del IVA @ entidades y
organismos del sectar publico y Empresas Publicas, se encuentran contenidas en

la Resolucian No. NAC-DGERCGC10-00120 emifido el 8 de abnl de 2010.

c. Inventarios
Comentario: Bodegas.- Representan del acfivo comente el 27,60 %, vy su

comportamiento es mas © menaos estable por lo menos los tres ejercicios GHimos.
ello significa que hay un stock sin rotacion, del que no se identifica cual es de
consumo o utilizacién denire del ano y el saldo de poco o nula ufilizacion, que
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Dro. Potrice Rivas Salezar

genera acumulocion desde onos antfanores; la posible causa es la ausencia de
constataciones fsicas técnicas que permitan determinar lo utiizable denfro del
ano vy lo que estd fuera de uso U obsoleto, para que lo odminishacion de la
Empresa resuelva el destino que puede dorse g Ios bienes; cptando por
decisiones gue bien podian incrementor -lo liquidez de recursos y permitiion
presenfar abjetivamente el octive comente. Se concluye enfonces que hay uno
lenta rotacicn de inventarios, y que deberia considerarse en la administracion de

estos recursos maleriales, el conteniclo de la NIC 36 el pamafo 23.

la nata al estade financiero cita dos opciones de valoracion de los inventarios:
costo v valor realzable. Si no hay constatacion fisica a la totalidad de productos e
items que hay en bodega, como se puede detemninar el vaior realizable que
dicho sea de paso se lo establece frenfe a lg probabilidad de venta, Considérese
que la NIC 2 establece que €l inventaric que debe reconocerse en libros, es ef
importe que se obtendrd seo por su venta, o uso, es decir, se debe medir e
detericro al valar neto realizable de ccuerdo al parrafo 9 v 6, de la norma referida
en cuanlo a que los inventaros se mediran al costo o al vaior netfo realizable,
segun cual sea menor. "'Valer nefo realizabie es el preciv esfimado de vernila de
un aclivo en el curso nonmal de la operacion menos los costos estimados para
terminar su produccion y los necesarios pard llevar a cabo la venta., de manera
que la valeracion de los inventarios no estd acorde a lo descrifo en el parrafo 23
de la NIC 2 que dice. “El cosfo de los inventarios de productfos que no son
habitualmente intercambiables enfre si, asi como de los bienes y servicios
producidos y segregados para proyectos especificos, se deferminara a fravés de

la identificacion especifica de sus cosfos individuales.™

RECOMENDACION 5.

Que la adminisiracién designe una comision técnica a fin de que con buen

criterio evaliden y valoren de una manero objefiva los materales existentes en
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Dro, Potricio Rivos Suiczor

bodega estableciende costos razonables que permitan a la administiacion fomar
decisiones claves porg sanear la cuenfa.

d. Pagos anficipados, comienfes

Comeniario: No hay una noilo en los estados financieros que miforme el
porcentaje de concesién en los ejercicios 2014 y 2013 que permitan confirmar que
son derechos y no hay probabilidod de que consfen al 31 de diciembre como
fales, ya que hay posibilidad de que han side devengados, y en lugar de ser

acreernicias sean obligaciones.

RECOMENDACION 6.
B Deporlomertio financiero. ol mantenerse un monto significafivo bajo esfe

componente es necesario se levante un ouxiliar de anfigiedad de saldos
estableciendo claramente sus concepfos a fin de conciiar los volores

determinando si es obligacion o acreencia.

e. Propiedad planta y equipc
Comentario: No hay previsicn y regisfro en provision para desmantelamiento de

propiedad, planta y equipo. De agcuerdo a lo establecido en la NIC 16, pdrrafo
16, literal c;, manifiesta que el cosfo de las elementos de propiedades, planfa y
equipo comprenderd el desmanfelamiento.- "¢} la esfimacion inicial de los costos
de desmanielamiento o refiro constituyon obligaciones en las que incure la
entidad como consecuencio de ufilizar el elemento durante un determinado

periodo, con propdsitos distintos del de la produccion de inventarios durante tal

pericda.”

Al respecto, existe una consulta al experfo, donde emite criterio en el senfido de
que lo EERSSA ha seguido un procedimiento comecto en el registro inicial de
propiedad, planta y equipo; y si no se va a desmantelar ni refiror segin su
operacion normal y no fiene obligaciones confractuales ni legales al respecto, no
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Uro. Potricia Rivis Saltzar

5 procedente estimar la provision. Criferio que finalmente comparto visto que

hasta el momento no hay proyecciones de disminuir su activo fijo.

Considero que el andlisis realizade una vez concluide el ano fiscal 2014, provee

una base razonable para emifir la siguiente opinién:

f._Aportes fuluras capitalizaciones
Comentario: Bajo esfe componenie se vienen regisfrando monifos gue

comesponden a obras que se ejecutan a diferentes municipios, lo que ccasiong

que estas instituciones generen un derecho que no les comesponde.

RECOMENDACION 7.
El departomento financiero, levantara un histornal por antigbedad de suldos que

permita identificar plenamenie el origen de estos soldos verficando y
cuantificando cada uno de sus conceptos, y poniende en consideracion o fin de

que sea la Junia general sea quien decida su naluraleza previo al registro.

4.- Opinion sobre los Estados Financieros

En mi opinidn los estados financieros de la Empreso Elecirica Regional del Sur,
corespondientes al anc 2014, se presenton razonablemente en todos los
aspectos significativos. asf como gl resultado de sus operaciones y el fluic de
efectivo por el ano terminado en esa fecho, de ocuerdo con Nommas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF); sin embarge de que en la
preparocién de los Estados Financieros se ha considerado los principios de
contabilidod generalmente cceptados en el Ecuador, es necesario que la
adminisiracién financiera disene y aplique procedimientos sobre los asunios que a
pesar de no incidir en la razonaobiidod de la informocion, se descriiben en los

numerdles a,b,c,d.e.f del presente informe.
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Dre. Pgtsicio Rivas Sulezar

Informes sobre ofras requisitos regufodores
En cuanto al curmiplirmiento de la Resolucion No. NAC-DGFR 2006-0214 del Servicio
de Renias Internas la EERSSA segin fas pruebas realizadas ho dado cumplimiento
a las obligaciones fributanas, puesto que ha actuado como agenie de retencion
y percepcion en las operaciones fincncieras del ano 2014. Se comprobé que el
informe iributano lo realiza el deparfamenic financiero cuando es una octividod
inherente o lo auditoria externa, segun lo determinag el Arl. 279 del reglamento
para la agplicacion de lo Ley de régimen Tributaro Interno que ltexiuaimente
manifiesia: 'fResponsabﬂidad de los m;'dffores externos.- Los auditores estan
obligodas, bajo juramento, a incluir en los dictamenes que emitan respecto de los
esfados fimancieros de las sociedades auditadas, un informe separado que
contenga la opinién sobre el cumplimiento de las obligaciones nbutarias de las
mismas, ya sea camo confribuyenfes o en su calidad de agentes de retencion o
percepcion de los fibutos; asi como ia opinion sobre la metodoiogia y los aiustes
practicados en precios de fransterencia. El informe del guditor debera sujelarse
las normas de acudiloria de general aceptacion y expresord la opinion respecto
del cumplimieric de las normas legales y reglamentanas vigenies asi como de las
resoluciones de cardcter general y obligaltonas emitidas por el Director General
del Servicio de Rentas infermnas. Este informe deberd remitirse al Servicio de Rentas
Internas en los plucos establecidos por la Administracion Tributana rmedionte
resolucion.
La opinion inexacta o infundada que un auditar externc emita en relacion con
lo establecido en este arliculo le hara responsable y dard ocasién para gque el
Director General del Servicio de Rentas Intfemas solicite a la Superintendencia de
Companias o de Bancoes y Segurcs, segun comresponda, la aplicaciéon de la
respectiva sancion por falta de idoneidad en sus funciones, sin perjuicio de las
demds sanciones previstas en el Cadigo Tributano o las que procedan en caso

de accion dolosa, segun lo establece el Coédigo Penal.
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Lo, Patricio Rivas Salczor

En relacion al comportamiento de las cuentfas en el primer semestre del ano
7015, y su preseniacion en estados financieros, serd evaoluodo paro obtener
criteric que sera participodo en sy debida oporivnidad, en el periodo julio-
diciembre de 20135, la verificacicn y moniforeo serc in situ y concurente, para
que el nivel directivo conozca con la debida oportunidad indicadores que

demuestren las forfclezas y debilidades de lo gesiion administrativa financiera.
MQJU/\ k,i_ﬂ&ﬂ

Dra. Patricia Rivas Solazar
COMISARIO REVISOR DE LA EERSSA
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