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CONGRESO NAC!ONAL - AUSPICIO: o H RENE MAUGE MOSQUERA
. ' i INGRESO: l&-(]4-2000 o * “
EXTRACTO DEL PROYECTO DE LEY . :
ART. 150 DE LA CONSTITUCION POLITICA COMISION: DE LO LABORAL Y SOCIAL. .
NOMBRE: “DE " CREACION ' DE LA FECHA DE ENVIO
. UNIVERSIDAD NACIONAL A COMISION: 25-04-2000.
AUTONOMA DE MILAGRO™. : )
CODIGO: 21-450.
FUNDAMENTOS:
AUSPICIO: H. LEON ROLDOS AGUILERA. :
- . . La Ley de Cooperativas, publicada en el Registro Oficial No.
INGRESO: 18-04-2000. 123 de 20 de septiembre de 1996, ha perdido actualidad en
. ' : ' razén de los graudcs cambios politicos, econémlcos y
COMISION: DE EDUCACION, CULTURA Y sociales.
. DEPORTES.
FECHA DE ENVIO . ' OBJETIVOS BASICOS:
A COMISION: - 25-04-2000. L .
C Es necesario, dado el momento historico que vive el
,  movimiento cooperativo en el pafs, actualizar y dotar de una ?
. nueva infracstructura acorde con las nuevas realidades .
P;UNDAMENTOS: unacionales, mediante una regulacion adecuada en la que se

En la ciudad de Milagro, provincia del Guayaﬁ, viene
funcionando desde el 4 de julio de 1969 la Extension

* Universitaria 'de la Universidad de Guayaquil y, cuenta con
Letras y Ciencias de la”

las facultades de Filosofla,
Educacion;  Ciencias - Administrativas, vy,
Matematicas y Fisicas.

Ciencias

- OBJETIVOS BASICOS:

Siendo la ciudad de Milagro el centro al cual converge la
poblacion estudiantil de varios cautones de las provincias de
Guayas, Caffar y Chimborazo, es necesaria la creacion de
nuevas carreras acordes con los requerimientos del desarrollo
nacional, hecho que cuenta con el informe favorable del
CONUEP.

. ‘ !

CRITERIOS:

' La Extensién Universitaria de Milagro, cucnta con un cuerpo

docente experimentado, con alto nivel cientifico y académico
y, posee la infraestructura indispensable para el eficiente
:cumplimiento de los fines y objetivos de la educacién
supenor . ‘ ) i

: ‘f ) Lcdo,.Gunllemm H. Astudillo Ibarra, Secretano Geuefal

del Congreso Nacional. . '
. |

oL e
bt

: ;’ CONGRESO NACIONAL
. EXTRACTO DEL PROYECTO DE LEY
ART. 150 DE LA CONSTITUCION POLITICA

'y PERRIRY

NOMBRE i

".“LEY GENERAL DE SOCIE-
DADES COOPERATIVAS™,

w

CODIGO! 21451,

'CRITERIOS:

pueda conciliar el control estatal, con la autonomia necesaria
para el desarrollo de las cooperativas en el marco actual de la -
globalizacién.

.
.

f

Es obligacion del Estado ecuatoriano cumplir con los
compromisos suscritos con organismos = multinacionales
relacionados con la  actualizaciébn de la, legislacion
cooperativa, tendiente a conformar el Derecho Cooperativo, '
cotno una rama auténoma de las ciencias juridicas.

i . ‘
f.) Ledo. Guillermo H. Astudillo Ibarra, Secretario General
del Congreso Nacional.

i

i Ne OSCIDI-002
LA OFICINA DE SERVICIO CIVIL Y -
' DESARROLLO INSTITUCIONAL .

Considerando:

" 'Que, “en el inciso primero del Art. 124 de la Constitﬁcién ‘

. publica se

Politica de la Repiblica, dispone que la administracién
organizard 'y desaxrollaré de manera
descentralizada y desconcentrada; .

Que, mediante Decreto ‘Ejecutivo No. 41, publicad6 en el
Suplemento del Registro Oficial No. 11 de 25 de agosto de
1998, se crea la Oficina de’ Servicio Civil y Desarrollo

h\stitucional, OSCIDI, como ente rector de los procesos de

s
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. administracion de los recursos humanos y organizacionales

del - sector pitblico y varias de las facultades de
administracion de personal, previstas en la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa, Ley de Remuncraciones de
los Servidores Publicos y sus reglamentos generales, fueron
delegadas a las Unidades de Personal o de Recursos
Humanos de las entidades y organismos del sector piblico;

Que, en los planteles educativos fiscales del nivel medio, el
Rector es autoridad nominadora del personal administrative y
de servicios; y, el Inspector General hace las veces de Jefe de
Personal, de conformidad con lo dispuesto en las letras b), v)
y w) del Art. 96 y letra ) del Art. 101 del Reglamento
General de la Ley de Educacion;

Que, para estos fines con Resoluciéon No. 000003 de 17 de
febrero de 1999, se expidio "La Guia Normnativa para el
Proceso de Desconcentracion de la Administracion de
Personal del Sector Piiblico” y con resoluciones Nos. 4 y 14
del mismo afio, se delega a los inspectores generales de los
planteles y secretarios de educaciéon media, en los centros
educativos matrices, institutos técnicos superiores,
especiales, de educacion normales bilingties, pedagdgicos y
otbos, que por su naturaleza no disponen de inspectores
generales; y,

En ejercicio de las facultades que le confiere la ley,

Resuelve:

NORMA TECNICA PARA EL PROCESO DE
DESCONCENTRACION DE LA ADMINISTRACION
DE PERSONAL DEL SECTOR PUBLICOQ.

Art. 1.- Las Unidades Recursos Humanos o de Personal o
quien hiciere sus veces de las instituciones, organismos y
dependencias del sector piiblico en la administracion de los
recursos humanos se sujetaran’a la Norma Técnica para el
Proceso de Desconcentracion de la Administracién de
Personal del Sector Publico expedido por la Oficina de
Servicio Civil y Desarrollo Institucional, OSCIDL. .

Art. 2.- En las instituciones que se haya desconcentrado la
administracién de personal en regionales, provinciales y
locales, los responsables de los procesos se sujetardn a la
norma técnica referida.

S

Art. 3.- La administracién de personal en los planteles
educativos del nivel medio serd de competencia del Inspector
General, y, en los centros educativos matrices, institutos
técnicos superiores, especiales, de educacién normales
bilingties, pedagdgicos y otros, que por su naturaleza no

~cuenten con aquel, la ejecutara el Secretario de Educacién

Media.

‘. |
Art. 4.- El personal que labora en los esmblecimienl(‘)s
fiscomisionales, cuyos puestos se encuentran financiados por
el Presupuesto General del Estadu, se sujetard a las

. disposiciones constantes en la Norma Técnica para la
i

Desconcentracion del Personal del Sector Piblico.

Art. 5.- En consideracion a que los inspectores generales
estan regidos por la Ley de Carrera Docente y Escalafon del
Magisterio Nacional, no le es aplicable, lo previsto en el Art.
72 del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil y,
Carrera Administrativa.

Art. 6.- El cumplimiento y aplicacion de esta resolucion
estard  bajo la responsabilidad de los directores,
subdirectores, jefes, analistas de recursos humanos o de
personal, o quicn hiciere sus veces. '

Art. 7.- La Oficina de Servicio Civil y Desérrollo

Institucional, OSCIDI, periédicamente realizarda la
evaluacion sobre el cumplimiento de la Norma , de
Desconcentracion de Personal y determinara los correctivos
que sean del caso. )

Art. 8.- Derdganse las resoluciones Nos. OSCIDI 000003,
000004 y 000014 de diecisiete de febrero y catorce de abril
de 1999. ’

S

Art. 9.- La presente resolucion regiré a partir de la fecha de
suscripeion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado en Quito, Distrito- Metropolitano, a los 3 dias del mes
de enero del 2000.

f.) Luis A. Sanchez Aguirre, Director de Servicio Civil .y
Desarrollo Institucional.

Ne 0159

Elsa de Mena
DIRECTORA GENERAL DEL SERVICIO
DE RENTAS INTERNAS '
Considerando:

|
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Que el literal b) del Art. 5 del Reglamento General para la
aplicacion de la Ley dcl lnpuesto a los Vehiculos
Motorizados de Transporte Terrestre, publicado en el
Registro Oficial No. 4 del 27 de enero del 2000, determina
que se suspendera la exoneracion o rebaja, si no se cumpliere
con la obligacion legal de matricular y pagar si fuera el caso,
el impuesto a los vehiculos motorizados, dentro de los

0

Y en uso de sus atribuciones legales,

Resuelve:

Articulo Unico.- Dejar sin efecto todos los certificados en
los que se reconocen exoneracion y rebajas al impuesto a los
vehiculos motorizados del transporte terrestre que no hayan
sido utilizados hasta el inicio del perfodo ordinario de
matriculacion vehicular del aiio 2000.

Comuniquese y publiquese.
Pado en San Francisco de Quito, D.M., a 24 de abril (‘lcl
000.

f.) Economista Elsa de Mena, Directora General del Servicio
de Rentas Internas.

No. 00.Q.1J.008

' Dr. Xavier Muiioz Chavez
SUPERINTENDENTE DE COMPANIAS

Considerando:

Que el literal h) del articulo 99 de la Ley para la
Transformacion Econdmica del Ecuador, expedida el 8 de
marzo del 2000 y publicada en ¢l Registro Oficial No. 34 de
13 de.los mismos mes y ailo, dispone que se reforina
cualquier norma que obligue a expresar el capital o la
contabilidad de las personas en sucres o en unidades de valor
constante,

Que de la disposicion general primera de la Ley para la
Transformacion Econdmica del Ecuador se desprende que. la
reforma legal o la que se refiere el literal h) de su articulo 99

- alude a que el capital y la contabilidad de las personas debe

expresarse en dolares de los Estados Unidos de América;

'

Que lo. dispuesto en el antes citado literul alcanza a las
sociedades que coutrola la Superintendencia de Compafifas,
dado que tales sociedades son personas juridicas de derecho
privado; .

]

Que el literal g) del articulo 99 de la Ley para la .
Transformacién Economica del Ecuador delermina que el
Superintendente de Compailias debe sefialar 1a forma en que
se han de expresar las participaciones sociales en que. se
divide el capital de la compailia de responsabilidad
limitada;

Que nediante Resolucion N° 00.Q.1J.003 de 13 de marzo del
2000, modificada por la Resolucion N° 00.Q.1J.005 de 4 de
abril del 2000, la Superintendencia de Compailias expidio las
normas de aplicacion de las reformas a la Ley de Compaiiias,
introducidas en la Ley para Ja Transformacion Econdémica del
Lcuador,

Que resulta conveniente para la mejor comprension de las -
referidas normas se las codifique en una sola resolucién
incluyendo, ademads, normas adicionales,

Que el articulo 433 permite al Superintendente de
Compaiifas expedir las regulaciones, reglamentos vy
resoluciones que considerc necesarios para el buen gobiemo,
vigilancia y control de Jas compaiifas sometidas "a’ su
supervision, y,

|

En cjercicio de las atribuciones que le confiere la ley,

Resuelve:

Expedir las siguientes NORMAS DE APLICACION DE
LAS REFORMAS A LA LEY DE COMPANIAS,
INTRODUCIDAS EN LA LEY PARA LA
TRANSFORMACION ECONOMICA DEL ECUADOR,
en estos términos: o

Art. 1.- Si en las escrituras de constitucion de las compaiiias
anbnimas, de economia mixta, en comandita dividida por
acciones y de responsabilidad limitada se hubiere expresado
en sucres lo relativo a los aportes y a las determinaciones de
los importes del capital y del valor nominal de las acciones o
participaciones en que éste se divida, la Superintendencia de
Cowmpatiias, de acuerdo con lo dispuesto en la regla niimero
18 del articulo 7 del Codigo Civil, aprobara tales escrituras,
siempre que el instrumento respectivo se hubiere celebrado
hasta antes del 13 de marzo del 2000. Bajo igual
consideracion, fambién aprobara las escrituras que contengan
aumentos o disminuciones de capital o cualquier otro’ acto
socictario que, teniendo incidencia en el capital o en el
patrimonio sociales y estando previsto en el articulo 33 de la
Ley de Compaiiias, expresare en sucres el capital y el valor
nominal de las acciones o participaciones resultantes de
cualesquiera de esos actos juridicos.

Art. 2.~ Si las resoluciones de junta general sobre un
awmento o disminucién de capital o de cualquier acto
socictario del citado articulo 33 que tuviere incidencia
econdmica fucren de fecha anterior al 13 de marzo del 2000 y
se expresare en sucres los rubros o cuentas consideradas en
¢l acto socictario de que se trate, as{ como los importes del
capital y del valor nominal de las acciones o participaciones
resuitantes del acto respectivo, pero la escritura
correspondiente fuere celebrada en cualquier fecha a partir
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del 13 de marzo del 2000, para que tal instrumento sea
aprobado por la institucion se requerird que dicha escritura
exprese en dolares de los Estados Unidos de América los
antes referidos rubros o cuentas, asi como los valores del
capital y de las acciones o participaciones en que éste se
divida.

‘Art. 3.- Las escrituras piiblicas que contengan la constitucion

o cualquier acto societario del articulo 33 de la Ley de
Cotnpailias que tuviere incidencia econdmica, siempre que
tales escrituras sc otorguen en cualquier fecha a partir del 13
de marzo del 2000, deberan expresar en dolares de los
Estados Unidos de América todos los valores referentes al
capital v a las acciones o participaciones en que éste se
divida. :

TIPO DE
CAMBIO

VALOR NOMINAL
EN CENTAVOS DE SUCRE

25.000
25.000
25.000
25.000

1 (centavo)

5 (centavos)
10 (centavos)
50 (centavos)

TIPO DE
CAMBIO

VALOR NOMINAL
EN SUCRES

1 25.000
5 25.000
10 25.000
50 25.000
100 25.000
500 25.000
1.000 25.000
2.000 25.000
3.000 25.000
4.000 25.000
5.000 25.000
6.000 25.000
7.000 25.000
8.000 25.000
9.000 25.000
10.000 25.000
11.000 25.000
12.000 25.000
13.000 25.000
14.000 25.000
15.000 25.000
16.000 25.000
17.000 25.000
18.000 25.000
19.000 25.000
20,000 25.000
21,000 25.000
22.000 25.000
23,000 25.000
24,000 25.000
25.000 25.000
t

Art. 4.- En la escritura constitutiva de una compaflia
anénima, de economia mixta, en comandita dividida por
acciones o de responsabilidad limitada, siempre que dicha
escritura hubiere sido otorgada en cualquier fechd a partir del
13 de marzo del 2000, el valor nominal de las acciones o de
las participaciones en que, segin el caso, se divida su capital,
serd de un dolar o multiplo de un délar de los Estados Unidos
de América.

Art. 5.- Para efectos del ejercicio de ‘los derechos que

- corresponden al accionista en las compafiias anénimas, de

economia mixta y en comandita por acciones, se consigna a
continuacion la TABLA DEL VALOR NOMINAL DE
LAS ACCIONES, EXPRESADO EN SUCRES, Y SU
EQUIVALENCIA EN DOLARES, en estos términos:

VALOR NOMINAL
EN DOLARES

0.0000004 (diez millonésimas de dolar)
0.000002 (millonésimas de délar)
0.000004 (millonésimas de dolar)

0.02 (cien milésimas de dolar)
VALOR NOMINAL
EN DOLARES
0.00004 (cien milésimas de dolar)
0.0002 (diez milésimas de dolar)
0.0004  (diez milésimas de dolar)
0.002 (milésimas de dolar)
0.004 (milésimas de dolar)
0.02 (centavos de dolar)
0.04 (centavos de dolar)
0.08 (centavos de ddlar)
0.12 (centavos de délar)
0.16 (centavos de ddlar)
-0.20 (centavos de dolar)
0.24, (centavos de dolar)
0.28 ° (centavos de dolar)
0.32 (centavos de dolar)
0.36 (centavos de dolar)
0.40 (centavos de dolar)
0.44 (centavos de délar)
0.48 (centavos de doélar)
0.52 (centavos de délar)
0.56 (centavos de dolar)
0.60 . (centavos de délar)
0.64 (centavos de ddlar)
0.68 - (centavos de dolar)
0.72 (centavos de dolar) i —
0.76 (centavos de d(’)lar, Nﬁ; N
0.80 (centavos de diydy .
0.84 (centavos dgA (o
0.88 (centavos fle§
0.92 (centavo,
(.96 (centavg
N (un dol
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Art. 6.~ Para ¢l gjercicio de los derechos mherentes al socio
en Ja compaiiia de responsabilidad limitada, se consigna a
continuacion la. TABLA DEL VALOR NOMINAL DE
LAS PARTICIPACIONES, EXPRESADO EN SUCRES,
Y SU-EQUIVALENCIA EN DOLARES. ¢n cstos {énminos:

VALOR TIPODE ’ VALOR NOMINAL
NOMINAL CAMBIO DOLARES
SUCRES
1.000 25.000 0.04 (centavos de dolar)
2.000 25.000 0.08 (centavos de dolar)
3.000 25.000 0.12 (centavos de délar)
4.000 25.000 0.16 (centavos de dolar)
5.000 25.000 0.20 (centavos de délar)
6,000 25.000 0.24 (centavos de dolar)
7.000 25.000 0.28 (centavos de dolar)
8.000 25.000 0.32 (cemntavos de dolar)
9.000 25.000 0.36 (centavos de dolar)
10.000 25.000 (.40 {centavos de dolar)
1H.000 25.000 0.44 (centavos de dolar)
12.000 25.4000 (.48 (centavos de dolar)
3,000 25.000 0.52 (centavos de dolar)
14,000 25.000 .56 (centavos de dolar)
15.000 25.000 0.60 (centavos de dolar)
16.000 25.000 0.64 (centavos de dolar)
17.000 25.000 0.68 (centavos de dolar)
18.000 25.000 0.72 (centavos de dolar)
19.000 25.000 0.76 (centavos de dolar)
- 20.000 25.000 0.80 (centavos de ddélar)
21.000 25.000 0.84 (centavos de dolar)
22.000 25.000 0.88 (centavos de dolar)
23.000 25.000 ~ 0.92 (centavos de dolar)
24.000 25.000  0.96 (centavos de délar)
25.000 25000 . 1 (délar)
Art. 7.- Cuando en cl estatuto de una compaiiia de

responsabilidad limitada, pdra la adopcion de resoluciones en
junla general, no se estableciere el derecho a voto en los
términos del articulo 117 de la Ley de Compailias, las
decisiones se tomaran en funuon del capital suscrito por cada
S0Ci0,

En las compafifas anonima, de economia mixta y en
-comandita dividida por acciones, las resoluciones de junta
gencral se tomardan a base del capital pagado por cada
du.lonlsld

Art. 8.- Las compaitias anénimas, de economia mixta, en
comandita dividida por acciones y de  responsabilidad

limitada, previas las conversiones respectivas, podran en :

forma expresa sefialar en sus conespox\diel\leé estatutos, en
dolares de 105 Estados Unidos de América, el importe de su
correspondiente capital suserito y el valor nominal de las

acciones o, en su caso, de las participaciones en que se dlvula‘

dicho capnal e - :

\
i
1

Si'se optare por la convefsion expresa a que se refiere el

inciso anterior, se la hara constar en la escritura publica

pertinente; a cuyo otorgamiento deberan comparecer el o los

- representantes legales de la compaiiia respectiva. Para ello no
sera neeesario que la junta general de accionistas o de socios,
segun corresponda, haya resuelto tal conversion

~ Superintendente’ de  Compafiias,

Art. 9.«
trate se

Tres copias certificadas de la escritura de que se.
someteran  a  conocitniento y resolucion del
quien con vista de su
contenido, si la conversion fuere correcta, la aprobard y
ordenard su inscripeion en el Registro Mercantil asi como de
la resolucion aprobatoria que para el efecto expidiere.

Art. 10.- Por no tratarse de una reforma detl estatuto de las +
seitaladas en ¢l articulo 33 de la Ley de Compailias, sino de
simple conversion a dolares de los valores originalmente
expresados en sucres, el Superintendente de Compailias no
dispondra en la rmoluclon aprobatoria la publicacion de
extracto alguno.

Art. 11.- Cuando corresponda, las compaifiias anonimas, de
cconomia mixta, en comandita por acciones y de
responsabilidad limitada que se hubieran foninado hasta antes
del 13 de marzo del 2000 podran mantener el valor nominal
de, las acciones o participaciones en que se dividan -sus

capitales, en cualquier importe inferior al de un délar de los '

Estados Unidos de América.

i

l.as compatilias anénimas, de economia mixta, en comandita_
por acciones y de responsabilidad limitada, si prefirieren y
siempre que lo resolviere la correspondiente junta general de

accionislas y se cumplieren todas las formalidades previstas -

en el articulo 33 de la Ley de Compailias, podrin también
elevar el importe de las acciones o participaciones, segin
corresponda, en que se dividan sus capitales al valor nominal
de un délar o miltiplos de un dolar de los Estados Unidos de
América, utilizando para ello cualquier mecanismo que no
sea contrario a la ley, a sus estatutos, y a los reglamentos
sobre esta materia. !

Art. 12.- Hasta el 31 de diciembre del 2000, los libros de
acciones y accionistas asi como los que contienen talonarios
de certilicados provisionales o de acciones con . valores en
sucres, deberan ser sustituidos por los registros

cn délares de los Estados Unidos de América..

correspondientes en que los valores respectivos se cxpreser '

Hasta la misma fecha, los libros de participaciones y socios
en que consten los valores en sucres deberan ser

reemplazados por los registrds en que dichos valores se

expresen en délares de los Estados Unidos de América.

Para fines de verificacion, el libro de registro sustituido se
anulara y conservara en el archivo social.

Art. 13.- Hasta el 31 de diciembre del 2000, las compaiiias
anénimas, de economia mixta y en comandita por acciones
‘deberan sustituir las emisiones de titulos de acciones con
‘valores en sucres, por emisiones de titulos de acciones con
valores en délares de los Estados Unidos de América.

Hasta la misma fecha, las compailias de responsabilidad
limitada deberdn reemplazar los certificados de aportacion
con valores en sucres, por olros en que tales valores se
expresen en dolares de los Estados Unidos de América.

ey e s
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En cualquier caso, para efectos de las verificaciones a las que
hubiere lugar. el titulo o certificado de acciones o el
certificado de aportacion sustituido se anulara y conservara
en el archivo de la compaiiia.

Art. i4.; Deréganse las resoluciones Nos. 00.Q.1J.003 y
00.Q.J.005 de 13 de marzo y 4 de abril del 2000,
respectivamente.

Art. 15.- La presente resolucion entrara en vigencia desde
esta fecha, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

Comuniquese y publiquese.- Dada y flirmada en la

Superintendencia de Compafiias, en Quito, Distrito

Metropolitano, a los 24 dias del mes de abril del 2000.

f) Dr. Xavier Mufloz Chéavez, Superintendente de
Compaflias.

Es fiel copia del original.- Certifico.- Quito,. abril 24 del
2000.

T

f.) Dr. Victor Cevallos Visquez, Secretario General.

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

ADENDUM AL ACTA DE AUDIENCIA ' DE
ESCRUTINIOS DE LA CONSULTA POPULAR 'DEL
13 DE FEBRERO DEL ANO 2000 SOBRE' LA
. AUTONOMIA DE LOS RIOS CELEBRADA POR
EL PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL
‘DE LOS RIOS

En Babahoyo a 22 de febrero del 2000, a las 11h00 se reuni6
" el Pleno del Tribunal Electoral de Los Rios, conformado por
los sefiores vocales principales: Dr. Luis Triviffio Yépez,
- Presidente, Lcdo. Carlos Melafios Riera, Econ. Rubén
'Moreno Suquilanda, Dr. Victor Hugo Escudero Bolafios,

Ledo. Vicente Valle Salazar, Sr. Byron Perugachi, Sr. Julio |
' Caicedo Nicola y Sr. Manuel Montoya Tello, Secretario -

Gereral.

1. Conocer informe de Jefe del Centro de Coémputo respecto
a los porcentajes obtenidos en cada una de las preguntas
de la Consulta Popular del 13 de febrero: Sobre la
Autonomia de Los Rios.

PRIMERA PREGUNTA

A) AUTONOMIA PARA LOS RIOS

Dispongo que se establezca la autonomia de la provincia de -

Los Rios, manteniendo el caracter unitario del Estado. Para
lo cual, fundamentalmente, la provincia de Los Rios deberd
ser titular permanente e insustituible de un régimen politico,
administrativo, econémico y fiscal que estimule y consolide

su desarrollo. El régimen autonémico de Los Rios sera
solidario con las demas provincias y con el pais, para cuyo
efecto seguira aportando con parte de las rentas generadas en
Los Rios paia el cabal funcionamiento de un Estado eficiente
y el desarrollo.de las provincias que no pueden lograrlo con
sus propias rentas. En consecuencia, el Congreso Nacional y
el Presidente de la Republica deberdn la Constitucion

- Politica, cumpliendo con el procedimiento establecido para el

efecto de dicha normativa suprema. .

Resultado de la votacién sobre esta alternativa.

VOTOS PORCENTAJES
146.894 65.64%
B) LOS RIOS SIN AUTONOMIA
Estoy en contra de la autonomia de la provincia de Los Rios.
Resultado de la votacion sobre eéta alternativa.

VOTOS PORCENTAIES
21.356 ) 6,54%

Cuadro General de Resultados

CANTIDAD PORCENTAIJE

VALIDOS 168.250 75,19%
BLANCOS 18836  841%
NULOS 36.670 163%
TOTAL VQTANTES 223.756 56,24%
AUSENTISMO 174.131° 43,76%
TOTAL ELECTORES 397.887

SEGUNDA PREGUNTA

A) LOS RI10S CON MAS RENTAS Y SERVICIOS

Dispongo que una cantidad equivalente a la mitad de'la .
recaudacion de los ingresos del fisco que se generan en la
provincia de Los Rios, se destine a financiar la transferencia
de competencias y responsabilidades por parte del Gobierno
Central al Consejo Provincial de Los' Rios y a las
municipalidades de la provincia de Los Rios, de acuerdo a lo
dispuesto por el Art. 1226 de la Constitucion Politica de la
Repiblica.

Resultados de la votacién sobre estg

VOTOS
142.283

ahora en el Gobl 1
recursos y la prestacig
provincia de Los Rios.
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Resultado de la volacion sobre esta alterativa.

vOTOS
22.372

PORCENTAJES
10,10%

Cuadro General de Resultados
CANTIDAD PORCENTAIJE

VALIDOS

164.665 74,33%
BLANCOS 20.616 9,31%
NULOS 36.230 16,36%
TOTAL VOTANTES 221.501 55,67%
AUSENTISMO 176.836 433%
TOTAL ELECTORES 397.887

TERCERA PREGUNTA .

A) PAGO INMEDIATO Y COMPLETO DE LAS
RENTAS DE LOS RIOS !

Dispongo que los recursos financieros que constitucional y
legalmente corresponda - y correspondan al futuro - a la
proyincia de Los Rios, como asignacion estatal, sean
acreditados y entregados a las municipalidades de los
cantones de la provincia de Los Rios y al Consejo Provincial
de los Rios, a través de un sistema de acreditacion inmediata
y simultinea con la recaudacion u obtencion de dichos
recursos financieros por parte del Estado. Cualquier forma de
incumplimiento a esta disposicion causard la destitucion del
funcionario*o funcionarios responsables. Estas cantidades se
descontarén de los valores mencionados en la letra a) de la
alternativa anterior.

VOTOS
140.691

PORCENTAJES
64,18%

B) PAGO ATRASADO E INCOMPLETO DE LAS
RENTAS DE LOS RIOS '

Estoy de acuerdo con que se mantenga el actual sistema
centralizado e ineficaz que ocasiona recortes y tardanza que
perjudica a los organismos seccionales de la provincia de Los

Rios.

Resultado de la votaciéon sobre esta alternativa.

-

VOTOS

PORCENTAIJES
20.967 9,96%

Cuadro General de Resultados

CANTIDAD  PORCENTAIJE
VALIDOS 161.679 73,56%
BLANCOS 22.623 10,29%
NULOS 35485 16,15%
TOTAL VOTANTES 219.187 55,24%
AUSENTISMO 178.099 44,76%
TOTAL ELECTORES  397.887

'CUARTA PREGUNTA

A) LOS RIOS CON OFICINAS PUBLICAS CON
DINERO Y CAPACIDAD PARA ACTUAR

Dispongo que todos los organos e instituciones de la
" provincia de Los Rios, dependientes de la Funcién Ejecutiva,

de los organismos de control y demas instituciones del
Estado, auténomas o no, tengan obligatoriamente, en el
ambito pravincial, las mismas competencias y capacidad

~operativa que los organos e instituciones centrales de los
- cuales dependen. Los recursos suficientes para ejercer tales

funciones deben ser acreditados en forma inmediata y
simultédnea a su obtencion.

Resultado de la votacion sobre esta alternativa.

VOTOS
137.123

PORCENTAJES
62,90%

B) LOS RIOS CON OFICINAS PUBLICAS SIN
DINERO, NI CAPACIDAD PARA ACTUAR

Estoy de acuerdo con que se mantenga, respecto a la
provincia de Los Rios el actual sistema ineficaz y

. concentrado de administracion.

Resultado de la votacién sobre esta alternativa.

VOTOS
20.140

PORCENTAIJES
9,24% -

Cuadro General de Resultados

CANTIDAD PORCENTAJE

VALIDOS 157.263 72,15%
BLANCOS 26.594 122%
NULOS 34.110 15,65%
TOTAL VOTANTES 217.967 54,78%
AUSENTISMO 179.920 4522%
TOTAL ELECTORES 397.887

Conocido por el Pleno. del T.P.E.L.R. el informe antes
expuesto por la sefiorita encargada del Centro de Computo,
en forma unanime se aprueba el mismo, dejando constancia
que cstos datos son los que oficialmente fueron aprobados el
dia 14 de febrero del 2000 por el Pleno de este organismo en
audiencia piblica.

Asi mismo, el Pleno resuelve enviar el texto fntegro del
presente adémdum al sefior Presidente del Tribunal Supremo
Electoral, a fin de que continiien los tramites pertinentes para
el perfeccionamiento constitucional de la Consulta Popular.

J

J
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Para constancia, firman el Presidente del Inbunal Llecloml
de Los Rfos y Secretario que certifica en csta ciudad a 21 de
febrero del 2000. !

£.).Dr. Luis Trivifio Yépez, Presidente T.P.E.L.R.
f.j Sr. Manuel Montoya Tello, Secretario T.P.E.L.R.
Es ’ﬁel copia del original.

Lo.certiﬁco.- Sec. TP.EL.R.

ti) Manuel Montoya Tello, Secretario.- Tribunal Provincial
Electoral de Los Rios.

N° 82-93

EN EL JUICIO DE EXCEPCIONES' QUE SIGUE LA
PREVISORA BANCO NACIONAL DE CREDITO CONTRA
LA MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA ESPECIALIZADA DE LO FISCAL

Quito, 9 de marzo del 2000; las 11h30.

VISTOS: Ricardo Garaicoa Soria, en su calidad de Gerente y
representante legal de La Previsora Banco Nacional de
Crédito, interpone recurso de casacion, para ante el Tribunal
de Casacion del ex - Tribunal Fiscal, de la sentencia
expedida por la Tercera Sala del mismo Tribunal, el 3 de
junio de 1988, notificada el 7 de los mismos mes y affo, en el
juicio 'de excepciones N° 9971-2455, seguido. contra el
Tesorero del I. Municipio de Guayaquil. Recibido el recurso
en esta Sala y notificadas las partes con la recepcion del
proceso, para que sefialen domicilio, asi lo hacen.- Dado el
estado de la causa, para resolver se considera: FRIMERO.-
La Sala Especializada de lo Fiscal de la Corte Suprema de
Justicia es competente para conocer y resolver el presente
recurso, de conformidad con el Art. 1 de la Ley de Casacion y:
en virtud de hdber sido derogado el titulo IIl del libro tercero
del Cédigo Tributario, mediante el Art. 21 de la referida ley,
por lo que hubo imposibilidad de continuar la tramitacién

iniciada.- Sin perjuicio de lo anterior y no obstante de:

conformidad con la ley y en consideracion a la fecha de
interposicion del recurso, le son aplicables las disposiciones
del titulo III del libro cuarto del Cédigo Tributario, Arts. 328
y siguientes, vigentes, a la época.- SEGUNDO.- El recurrente

comparecié amparado por la nonna del Art. 329 ordinal 5 del,

. Codlgo Tributario, en concordancia con ¢l caso 8°
| previstos cn

de los
la resolucion del Tribunal de Casacién,
publicada en el Registro Oficial N° 605 de 12 de junio de
1978. La normna que se dice infringida, es la del Art. 10 del
Codigo Tributario, precisando que una de las excepciones
propuestas al mandamiento de ejecucidn es la 5° del Art. 213

. del Cédigo Tributario. De conformidad con lo prescrito por el

Art. 331 del mismo codigo, fundamenté su recurso en la
forma siguiente, que en resumen dice: 1.- Que el recurso se
contrae a los considcrandos tercero tltima parte, cuarto y a la
totalidad de la parte resolutiva de la sentencia dictada por la
Tercera Sala del ex - Tribunal Fiscal el 3 de junio de 1988,
las 10h00.- Expresa que el recurso se apoya en los Arts. 328

'y siguientes del Codigo Tributario y se fundamenta en lo

" Tercera

resuelto en la sentencia materia de la casacion, en la que la
Sala  desecha las exccpciones  opestas.
manifestando: “Mas, como comparados estos recibos con los
sirven de base al juicio coaclivo se determina que no
coinciden el numero, liquidaciones, ni montos de avaluo,
pero coinciden en el Codigo de parroquia, manzana y solar,
01.014.01.- Cuarto.- El juicio coactivo se¢ sigue para el cobro
de S/. 2'483.404,00, VALOR QUE CORRESPONDE A
DIFERENCIA POR NUEVO AVALUO lo que hace
procedente y legal el juicio coactivo™. Agrega que con lo cual

! reconoce expresamente que los impuestos por los que se

- emitieron los. titulos de crédito fueron pagados con toda

oportunidad y que, sin embargo, se han emitido nuevos
titulos de crédito por los mismos conceptos, ocasionados por
un revaluo efectuado por la Municipalidad al inmueble por el
cual tales tributos se causan, pese a todo lo cual desecha las
excepciones y declaran procedente el juicio coactivo,
violando de esta manera una serie de nonnas constitucionales
y legales a las ‘que se refiere a continuacién. Las
disposiciones que sostienc  han sido violadas son las
siguicntes: Art. 52 de la Constitucién Politica entonces
vigente; Arts. 10, 37 a 42, 87 inciso scgundo, 151, 261,285 y
287 del Codigo Tributario; y, Arts. 333 v 334 dec la Ley de
Régimen Municipal.- Que ha quedado debidamente probado
en los autos, que su representada extinguio su obligacion
tributaria para con la Municipalidad de Guayaquil por el
impuesto predial urbano y adicionales que los afios de 1983 y
1984 por el predio catastrado con el Codigo 01.014.01, por
el pago hecho de este tributo, conforme aparece de los titulos
de crédito en los que consta que tal pago ha sido recibido en
la Tesoreria Municipal.- Dice también haber probado en la
forma prevista por los Arts. 285, inciso tercero.y 261 del
Codigo Tributario, que la Municipalidad de Guayaquil no
solo emitié mal los titulos de crédito motivo de la coactiva,

- poniéndolos con ello en el caso de ser declarados nulos, sino

que nunca los notificd al banco que representa en la forma

. prescrita por el Art. 152 del Cédigo Tributario.- Que en
" realidad, ha quedado probado por la omisién del Municipio

" realizada por la tal “dlf"
' lampoco con los l(tulos

~ violaciones de la ley; lo. qu& haal o-\ghr-

de Guayaquil de remitir al Tribunal los documentos referidos -
en los petitorios 2°, 3° y 4° de su escrito de prucba de fojas
18. Que la Municipalidad de Guayaquil no notificé a La
Previsora Banco Nacional de Crédito con el reavalio que ha
realizado esa Mumclpalldad,-d i ghilc Latnstrndo con ¢!

N° 01.014.01. Que tampadq PG
_ " e.a.'cié el
"_‘ "j?\%a a han
PO laTerdefp Sala

del Tribunal Flscal elmsgnwncm qui\d

del presente recurso d¢ casabinn ﬂn e

Ui,

»
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Municipalidad  de  Guavaquil no  ha  remitido  las
certificaciones que se le solicitaran a fojas 18, a pesar de
haber sido requerida por dos ocasiones, con lo que se ha
puesto en el caso previsto en el Art. 285. del Codigo
Tribwtario. por lo que la Tercera Sala del ‘Tribunal Fiscal
debio estar a lo afirmado v declarar sin efecto el proceso
coactivo v los titulos de crédito que lo motivaron. Seffala que
en los autos obran los titulos de crédito antes mencionados
por los semestres scgundo v primero de 1984 y de iguales
semestres de 1983 titulos emitidos de los que aparece que
los impuestos por dichos ejercicios, fueron pagados el 15 de
febrero de 1984 los correspondientes al mismo afo, vy, el 24
de enero de 1983 por el propio afo (fojas 22 y 23). Que
obran también, copias certificadas de los titulos de crédito
objeto de la coactiva por el segundo v el primer semestre de
1984 (fojas 5) v por el primero v segundo semestre de 1983
(fojas 6), en concepto de dilerencia por los mismos impuestos
por los que fucron emitidos los titulos de fojas 20 a 24, con
posterioridad al 10 de enero de 1985, en acatamiento a la
resolucion 077, notiticada o la Tesoreria Municipal con
memoriandum de catastro de 28 de diciembre de 1984 .- Que
aparece claramente ¢l avalio sobre ¢l que se cobra la
diferencia. que es de §/ 86°'623.400.00 mientras que el
avalto al tempo del pago de los unpuestos realizado. fue de
84 267181.200.00. De lo anterior se evidencia, expresa. que
la Municipalidad de Guavaguil aprobo en dicicmbre 28 de
1984, ¢l reavaluo del predio catastrado con el Codigo
0101401, lo que contradice ¢l principio consignado en ¢l
Art. 53 de la Constitucion Politica entonees vigente v
también - en abierta contradiccion al Art. 10 del Codigo
Tributanio. Que la Municipalidad de Guavaguil violo tambien
¢l maso segundo del Art 87 del mismo codigo. va que el
valor comercial con el que liguraba cn el catastro el immuceble
registrado con el Codigo 01 014.01 ¢f primero de enero tanto
de 1983 como de 1984, respectivamente. fechas en las que se
produjo ¢l hecho  generador. de conformidad  con o
preceptuado en los Arts. 333 v 334 de la Ley de Regimen
Municipal. corresponde al catastro que debe ser emitido

hasta ¢l | de enero de cada afio con los cambios ocurridos

hasta el 30 de noviembre del aflo proximo anterior, por
consiguiente ¢l mpuesto puede v debe pagarse desde el 1 de
encro de cada ano. incluso cuando no se hubicre emitido ¢l
catastro - Quie en la sentencia materia de la casacion se ha
violado. adicionalmente, la norma de! Art..287 del Godigo.
Tributario que impone al Tribunal la obhigacion de declarar
la nulidad de la resolucion o del procedimicnto impugnado.
vt que de autos aparece justificado v probado por electo de la
disposicion del inciso tercero del Art, 285, en concordancia
con ¢l inciso segundo del Art. 261 del mismo codigo. la
nulidad del procedimiento de cjecucion por quebrantamicnto
de las nonmas que rigen la enusion de los titulos de credito v
por lo tanto por la falta de requisitos legales que afectan la
validez del titulo v del procedimiento, nulidad que no se
declara en la sentencia.- Dice haberse violado también en la
sentencia las nofmas de la Seceion VI del Titulo Segundo del
Libro Pnimero del Codigo Tributario. relativo @ la solucion o
pago.- Concluse solicitando que aceptando el recurso se
declara con Jugar la casacion v se disponga Ta nulidad del
proceso coactivo v de los titulos de crédito gue lo motivaron.
aceptando  las  excepciones  opuestas @ la . ejecucion -
TERCERQ.- La Sala. por su parteadvierte lo que sigue ¥l
recurso de casacion se interpone  al amparo del Art. 329
numeral 3° del Codigo Tributario, cn concordancia con lo
establecido en el numeral & de los previstos en la Resolucion
N" 1 expedidas por ¢l ex - Tribunal Fiscal. ¢l 22 de mayo de
1978, publicado en ¢l Registro Oficial N" 603 de 12 de junio

de 1978, Tal caso 8° de la predicha resolucion, constituye
excepeion respecto de aquellos casos que conforme tal
resolucion no se concederd el recurso de casacion.- El
numeral 8° en relerencia dice: “De las sentencias dictadas en
los juicios de excepciones al procedimiento de ejecucion,
salvo cuando se trate de las excepciones de “inexistencia de
la obligacion por falta de ley que establezea el tributo o por
exencion legal” o de “extincion total o parcial de la
obligacion™ previstas en los numerales 3 y 5 del Art. 213 del
Codigo Tributario.- En la especie. la sentencia recurrida en
casacion recae sobre el juicio de excepciones, en el que se
aduce la excepeion 5* del Art. 213 del Codigo Tributario, que
se refiere a “Extincion total o parcial de la obligacion por
alguno de los modos previstos en el Art. 36 de este Codigo™,
excepeion que también cita en el escrito de interposicion del
recurso.- CUARTO.- El recurrente ha justificado en el
término de prueba en el juicio de excepciones, el pago
realizado por su representada, por concepto del impuesto que
consta del Titulo Unificado de Impuestos  Urbanos y
Adicionales, por los semestres primero y scgundo del afio
1984 (fs. 20 y 21), por el predio 01.014.01, avalio imponible
S/ 287181.200.00 pago realizado en fecha 15 de diciembre
de 1984 con comprobante 000276 y 017184, cada uno por S/.
333.476.00. v. los Nos. 000220 y 000210, cada uno por S/.
234.587,68, por los mismos conceptos, por los semestres
primero v segundo de 1983, por ¢l mismo predio y con el
mismo avaltio que los anteriores (fs. 22 v. 23), como asi lo -
acepta la sentencia recurnida expedida por la Tercera Sala del
entonees  Tribunal  Fiscal, afiade la  sentencis, ‘“‘como-
comparados estos recibos con los que sirven de base al juicio
coaclivo s¢  determina que. no coinciden el nimero,
liquidaciones. ni montos de avallio, pero coinciden en el
Codigo de Parroquia. Manzana v solar, 01.014.01”".- (Final
del Considerando Tercero).- En el Cuarto Considerando de la
sentencia impugnada, se dice: “El juicio coactivo se sigue
para ¢l cobro de 8/, 2°483.404 00, valor que corresponde por
nuevo avalio, lo que hace procedente v legal el juicio
coactivo™. Is de considerar, que el valor total de los titulos
de cerédito base del procedimiento coactivo, N 367-6-85 de
11 de marzo de 1985, ¢s de /. 2°483.404 00 de acuerdo a lo
que consta de esos titulos unificados de impuestos urbanos y
adicionales. aparcjados con el auto de pago, que en foto copia
cettificada obran de fs. 5 v 6 del juicio de excepciones, por
los semestres primero v segundo de los afios 1964 y 1963, en
su parte inferior izquierda se lee “res. 077".- MEM. DE
CATASTRO Dcebr. 28/984.- Enero 10/985.- En la parte
superior  por  DIFERENCIA-  Codigo  01.014.01.,
correspondiente a Parr. MANZANA .- SOLAR.-  Avalio
imponible $/. 8(:623.400. Cada una de las cartas es por S/.
620.851,20.- QUINTO.- De fo anotado en el considerando
precedente, se desprende: 1) Que las cartas' de pago del
impuesto unilicado antes referido, por dilerencia, fueron
emitidas con postenioridad al vencimiento de los ejercicios
respectivos de 1983 v 1984 csto es en ¢l afio de 1985, por
reavatito realizade con posterioridad a aquellos gravados con
los impuestos: 2) Que ¢l valor de las cartas de pago por los
impuestos por los cuatro semestres de los afios 1983 y 1984,
se pagaron en cada uno de los afios correspondientes. en las
lechas que constan de los titwlos presentados por el
coactivado v excepeionante dentro del término probatorio y
que obran de las fojas antes seiialadas, 3) Que como sc ha
justificado de autos y se reconoce ep Ja parte final del
Considerando Tereero, el predio por el que se pagaron los
impuestos por los dos semestres de 1983 y 1984, es el mismo
por el cual se han emilido las cartas de crédito base del
procedimicnto de ejecucion: 4) Que la sentencia recurrida, en

y
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su considerando tercero, cuando realiza la comparacion de los
titulos de crédito cancelados v presentados por ¢l recurrente,
con aquellos que han servido de base para ¢l procedimicnto
coactivo, conforme se anotd anleriormente, dice quc1 no
coinciden el ninnero, liquidaciones ni montos de avalio pero
coinciden en el Codigo de -parroquia, manzana y solar,
01.014.01 sin que se haya advertido que no podian coincidir,
salvo el referido codigo, por tratarse de la diferencia,
establecida entre dos avaliios, el legalmente efectuado y el
realizado posteriormente, lo que ha llevado a la Tercera Sala
del ex - Tribunal Fiscal a considerar que ¢l “cobro de 'S/
2'483.494.00" que corresponde al nuevo avaluo, lo hace
procedente v legal™ pero no repara la sentencia en que el
nuevo avalio. se realiza con efecto retroactivo luego de que
el hecho generador del impucsto ya se produjera y el pago ya
se efectuara, con violacion de lo establecido por el Art. 333
de la Ley de Régimen Municipal, que preseribe: “Las
Municipalidades emitiran los catastros hasta el 1° de enero
de cada afio, con todos los cambios que hubicren ocurrido
hasta el 30 de noviembre del afio proximo anterior”,
debiendo pagarse el impuesto en el afio respectivo desde el 1°
de enero de cada afio, segln esto ltimo lo manda el Art. 334
de la misma ley, efecto retroactivo prohibido por el Art. 10
del Cédigo Tributario, que dispone que “Las Leyes
Tributarias, Reglamentos y circulares de cardcter general...

tbgiran desde el dia siguiente al de su publicacién...; y, en el

caso se trata de una disposicion de cardcter genetal para el
Municipio, como se desprende del fundamento de la emisién
de los. titulos o cartas de crédito, para la realizacion del
establecimiento de la DIFERENCIA, conforme consta de las
mistas. Igual ocurre con el Art. 334 de la propia ley. En la
especie no se da ninguno de los casos contemplados por el
Art. 316, inciso cuarto, de las tantas veces referida ley, para
que proceda un avaliio-especial o individual, el mismo que de
ser procedente, debe practicarse en el afio en el cual se han
realizado los avalos que han sido reformados.- 5) Conforme
al Art. 150 del Codigo Tributario, los titulos de crédito se
emitirdn por la autoridad competente de la respectiva
cuando la obligacion tributaria fuere
determinada y liquida, a base de catastros...”. En el presente
caso, cabe advertir que la determinacion tributaria que ha
dado lugar a la emisién de los titulos de crédito base del
procedimiento coactivo, debieron tener necesariamente el
valor con el que figuraron en los catastros oficiales, al tiempo
en que se produjo el hecho generador, esto s en los aflos
1993'y 1994 v no en el afio 1995, como ordena ¢l inciso
segundo del Art. 87 del Codigo Tributario y al no haberlo
hecho, la sentencia viola también este precepto.- SEXTO.-
Como consecuencia de lo examinado en los considerandos
precedentes, la obligacion tributaria por la que se han
emitido los titulos de crédito, por diferencia resultante del
avalio practicado ilegalmente, sobre un mismo predio y los
mistos aflos conforme a los titulos que obran cancelados en
su oportunidad v el mismo impuesto. proceda la excepeion
contenida en el Art. 213, numeral § del Codigo Tributario,
que dice: “Extincion Total o parcial de {a obligacion por
alguno de los modos previstos en el Art. 30 de este Codigo™,
en este caso por “solucion o pago” (numeral 1). De esto
ultimo y de lo examinado en los considerandos precedentes,
se desprende que la sentencia recurrida en casacion ha
incurrido en la violacion de leyes tributarias, dando lugar a
que se encuadre en el caso previsto en el numeral 5 del Art.
329 del Codigo Tributario, en relacion con lo contemplado en
el numeral 8 de la Resolucion N | dictada por ¢l ex -
Tribunal Fiscal, el 22 de mayo de 1978, publicada en ¢l
Registro Olicial N 605 de 12 de _illl}io del mismo aflo.- Por

los antecedentes v consideraciones que anteceden, la Sala
[ispecializada de lo Fiscal de la Corte Suprema de Justicia,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DI LA LEY, acepta ¢l
recurso interpuesto y en consccuencia, casa la sentencia
expedida por la Tercera Sala del ex - Tribunal Fiscal de la
Republica el 3 de junio de 1988, a las diez horas. Por lo
tanto, deja sin electo los titulos de crédito que han sérvido de. -
base para el procedimiento de ejecucion, los mismos que se
climinaran de la contabilidad municipal.- Sin costas.
Notifiquese y publiquese.

’

Fdo.) Dres. Jose Ignacio Albuju Punina, Edmo Mufioz.

Custode y Edmundo Navas Cisneros, Conjueces
Permanentes.
Certifico,

f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Secretario.
Es conforme con el original

Quito, 20 de abril del 2000.

f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Sala de lo Fiscal, Secretario.

N° 13-95

JUICIO DE PAGO INDEBIDO QUE SIGUE LEONARDO
MORENQ, GERENTE DE SERRANO HAT EXPORT CIA.
LTDA. EN CONTRA DEL DIRECTOR GENERAL DEL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS.

Autoridad Tributaria, medgg
del proceso, presenta recuryy 2
Especializada de lo Fiscal deMa M de, Jpsticia,

Bunal Distrital de

lo Fiscal N® 3 con sede en la ciudad d&-€uenca; el 11 de

‘.
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noviembre de 1994, dentro del juicio de impugnacién
N 2-93, deducido en contra del sefior Director General de
Rentas por el Dr. Leonardo Moreno Aguilar, Gerente y'
representante legal de “SERRANO HAT SPORT™ Cia. Ltda.,
en aquella parte en que dispone que el reintegro a la
empresa actora de los valores indebidamente pagados en
concepto de impuesto al valor agregado correspondiente al
ejercicio economico de 1989, se lo haga con los intereses
correspondientes a partir de la fecha de pago. de conformidad |
a los articulos 20 y 21 del Codigo Tributario.- El recurrente !
fundamenta su recurso en la causal primera del Art. 3 de la,
Lev de Casacion, esto es: “aplicacion indebida, falta de
aplicacion o erronea interpretacion de las normas de derecho
incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios en'
la sentencia o auto que hayan sido determinantes de su parte
dispositiva™, al igual que en lo previsto en el literal b) del'
articulo 2° de la citada lev (de casacion).- Manifiesta que la’
sentencia recurrida al disponer {a emision de las notas de
crédito a favor del accionante con los intereses en mencion,
ha violado la norma contemda en el inciso tercero del Art. 16
de 1a Lev de Impuesto a las Transacciones Mercantiles y a la
Prestacion de Servicios. publicada en el Registro Oficial N°
152 de 31 de diciembre de 1981, pues a lo que la empresa
tenia derecho es a un crédito tributario por los impuestos
paghdos en la compra de materias primas nccesarias para la
claboracion de los bienes que ha exportado, ya que, segun
afirmacion de la actora todos los bienes que produce la
empfesa son destinados a la exportacion y no a
comercializacion en el mercado interno, por lo que no tuvo
posibilidad de hacer uso del crédito tributario.- Manifiesta
que no es lo mismo tener derecho a un crédito tributario que
haber pagado un impuesto indebidamente. Que para que se
configure el pago indebido, la empresa tenia que estar en uno
de los presupucstos legales del Art. 323 del Codigo
Tributario, esto es: que se trate de un pago por un tributo no
establecido en la ley, o del que haya exencion por mandato
legal o efectuado sin que haya nacido la respectiva obligacion
tributaria conforme a los presupuestos que configuran el
respectivo _hecho generador, o el que resulte excesivo en
relacion a la justa medida de la obligacion a satisfacer. Casos
todos estos que no se cumplen én la especie, pese a lo cual
los sefiores magistrados del Tribunal Distrital de lo Fiscal N°
3 de la ciudad de Cuenca, le asignan la calidad de pago
indebido y aplicado el Art. 21 del Codigo Tributario
disponen en la sentencia que al expedirse las notas de crédito
correspondientes, se efectie el cilculo de los intereses desde
la fecha de pago, hecho puntual éste que dice lo impugna,
toda vez que ¢l crédito tributario, por su calidad de tal no
genera intereses.- Concedido que ha sido el recurso,
mediante providencia de 6 de diciembre de 1994 del Tribunal
Distrital d€’lo Fiscal N° 3 de la ciudad de Cuenca que obra a
fs. 50 y 50 vta. del expediente, se ha dispuesto notificar a las
partes, diligencia que aparece cumplida en la misma fecha.-
Recibido el proceso en esta Sala de lo Fiscal, mediante
providencia de 14 de marzo de 1995, se ha mandado poner en
conocimiento de las partes la recepeion del proceso para los
fines de ley, concediendo al Gerente de “SERRANO HAT
SPORT Cia. Ltda., el término de quince dias para que lo
conteste.- Segin consta de la razon puesta por la Secretaria
de esta Sala el quince de marzo de 1995 y que obra de fs. |
vta, del cuaderno de casacion, Ia providencia antes indicada
no ha podido ser notificada al seiior l.conardo Moreno,
Gerenle de SERRANO HAT SPORT Cia. Ltda. por cuanto
no ha sefialado casillero judicial para el efecto.- Pedidos que
han sido los autos en relacion para sentencia en providencia
de 26 de abril de 1995 que obra a fs. 2 del cuademo de

casacion, para hacerlo se considera: PRIMERO.- Esta Sala
Iispecializada de Jo Fiscal de la Corte Suprema de Justicia, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de
casacion, atenta la disposicion del Art. | de la ley de la
materia.- SEGUNDQ.- Segiin consta establecido tanto en la
Resolucion Administrativa N°® 1125 de 10 de febrero de
1994, expedida por el sefior Director General de Rentas
(paginas 38 a 40 de los autos), como en el escrito de

_demanda en el que la empresa actora impugna parcialmente

la misma (paginas 28 a 30 vta.), como también en el escrito
que contiene el recurso de casacién formulado por el
Procurador de la Autoridad Tributaria, (fs. 48 a 50), el objeto
central y unico de la litis en esta etapa de casacion, se

- concreta a determinar si la devolucion al accionante de la

suma de S/. 1°206.048,00 sucres aceplada y dispuesta por la
administracion tributaria en la aludida Resolucion 1125 de
10 de febrero de 1994, se fundamenta en un pago indebido
del impuesto al valor agregado por cualquiera de los casos
previstos en el Art. 323 del Cédigo Tributario y que quedan
antes indicados, en cuyo caso generarian.el consiguiente
derecho al reconocimiento de los pertinentes intereses en la
forma y cuantia previstos en el Art. 21 del mismo cuerpo
legal, o, por el contrario, responde al reconocimiento y
consiguiente pago de un crédito tributario previsto en el
inciso tercero del Art. 16 (hoy 65 de la Ley de Régimen
Tributario Interno) de la Ley de Impuesto a las Transacciones

) Mcrcanlilcs y a la Prestacién de Servicios, vigente a la fecha

de la’ demanda.- Es necesario por tanto establecer claramente
la naturaleza juridica, el contenido y las consecuencias
legales de lo que es el pago indebido de un tributo y de un
crédito tributario.- TERCERO.- El Art. 323 del Cédigo
Tributario, norma que se hallaba también vigente a la fecha
de la expedicion de la Resolucion Administrativa N° 1125 de
10 de febrero de 1994, trae el concepto claro de pago
indebido y seflala los casos taxativos en los que el mismo se
produce, cuando textualmente establece: “Se considera pago
indebido, el que se realice por un tributo no establecido
legalmente o del que haya exencién por mandato legal; el
efecluado sin que hayd nacido la respectiva obligacion

* tributaria, conforme a los supuestos que configuran el

respectivo hecho generador, o el que resulte excesivo, en
relacion a la justa medida de la obligacién que corresponda
satisfacer. En iguales condiciones, se  considerard pago
indebido aquel que se hubiere satisfecho o exigido
ilegalmente o fuera de la medida legal”.- De la norma

i transcrita se concluye que solo se produce pago indebido en

relacion a los tributos y, cuando se lo hace respecto a uno o
mas de los siguientes casos: cuando tal tributo no tiene origen
en una ley por no haber sido creado o establecido en ella; o
cuando existe exencidn establecida también en ley, o cuando

. no haya nacido la obligacion de pago por no haberse dado el
- hecho generador del tributo o aquel que resulta excesivo

respecto a la justa medida de la obligacion producida. El
crédito tributario en cambio no responde estrictamente al
concepto de obligacién tributaria indebidamente pagada que,
siempre y por su propia naturaleza es-de parte del particular
contribuyente para con el fisco o las entidades piblicas
sujetos activos de tales tributos, sino mas bien a un

" mecanismo de recupero de impuestos legalmente satisfechos

mecanismo  que, cumplidas  detenminadas  condiciones
especificamente scilaladas en la ley y en los pertinentes

reglamentos, le otorga al contribuyente el derecho a imputar

todo o parte del valor del impuecsto pagado, por la
adquisicién de bienes, materias pritnas, insumos, etc. y, si
cllo no fucre posible, le da el derecho a recibir el importe del
mismo o ¢l exceso, scgitn ¢l caso, mediante una carta de
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Zrédito de parte del sujeto activo. Las razones o motivos de la
evolucion total o parcial del impuesto pagado, en uno u otro
éaso esto es, en el pago indebido 'y en el de crédito
tributario, son diferentes: en el primero, tal devolucién
obedéce exclusivamente a una cualquiera de las
élrcunsmncms o motivos establecidos en el Art. 323 del
C()dlgo Tributario, en tanto que, en el segundo, esto es en el
crédito tributario, la devolucion del impuesto, obedece a solo
las razones que arriba quedan expuestas y se lo hace
mediante la emisién de una carta de crédito a favor del
contribuyente, aplicable al pago de otros tributos, y solo en el
evento de que no exista obligacion a la cual imputarse o ella
fuere inferior respecto al valor del crédito tributario
¢stablecido, éste es recuperable a través de notas de crédito.
En la especie cabe anotarse que el crédito tributario al'que
venimos refiriéndonos es el especificamente establecido en el
Art. 16 inciso tercero de la Ley de Transacciones Mercantiles
y Prestacion de Servicios, hoy Art. 65 de la Ley de Régimen
Tributario Interno y que expresamente se lo concede a los
sujetos pasivos del IVA entre otros casos por “la adquisicion
de materias primas, insumos o servicios utilizados que se
destinen a la produccion o comercializacion de bienes
dedxcados a la exportacion o prestacion de servicios que se
exponen como queda expresado anteriormente.- CUARTO.-
ano las consideraciones anteriores, deben analizarse
entonoes la disposicion del Art. 21 del Coédigo Tributario
Vlgente a la fecha de prestacion de la demanda y que
disponia: “Los créditos contra el sujeto activo por el pago de
tributos satisfechos en exceso o indebidamente se liquidaran
con el mismo interés que causen sus créditos contra los
dujetos, pasivos, desde la fecha de pago™ disposicion que,
desde luego concuerda en su contenido con ¢l texto del actual
Art. 21 del mismo cuerpo legal y que dice: “Los créditos
contra el sujeto activo, por el pago de tributos satisfecho en

::ceso o indebidamente generaran el mismo interés que de

nformidad con el articulo que antecede, causen sus créditos
jontra los sujetos pasivos desde la fecha de pago o en el caso
el Impuesto a la Renta desde la fecha de la respectiva
eclaracion”. Como se puede establecer, de las transcritas
lisposiciones de los articulos 21 tanto del Codigo Tributario
\‘n'gente a la fecha de la demanda como actualmente, limitan
1a obligacién del sujeto activo, en el caso presente del fisco,
e reconocer intereses a favor del sujeto pasivo, solo aquellas
gbligaciones provenientes del pago de tributos satisfechos en
indebidamente, situacién que, como queda
e{stablecida en el considerando anterior no es el de la
especie.- La Sala juzgadora en la sentencia recurrida ha
mcumdo pues en una clara ¢ indebida aplicacion del ya
dnalizado Art. 21 del Cédigo Tributario, al disponer en la
parte resolutiva que “...se ordena a la Autoridad demandada
ue al emitir las nohs de crédito liquide los intereses
correspondientes a partir de la fecha de pago, de confonmdud
a los articulos 20 y 21 del Cédigo Tributario...
roduméndose en el fallo la causal primera del Art. 3 de Ia
,ey de Casacion. Con las consideraci que anteced
sta 8ala Bspecializada de lo ffiscal de la Corte Suprema de
Justicia,. ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE
LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, casa la
sontencin expedida por el Tribunal Distrital de lo Viscal N* 3
de la ciudad de Cuenca el 11 de noviembre de 1994, objeto
del presente recurso, en aquella parte que ordena a la
autoridad demandada que al emilir las notas de crédito para
el pago del crédito tributario al demandante, liquide los

. intereses correspondientes a partir de la fecha de pago, de

conformidad a los articulos 20 y 21 del Cédigo Tributario.-
Sm costas. Notifiquese, publiquese y devuélvase.

i
!

Fdo.) Dres. Alfredo Contreras Villavicencio, Ministro Juez,
José Ignacio Albuja Punina y Edmundo Navas Cisneros,
Conjueces Permanentes.

Certifico.
f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Secretario.
Es conforme con el original

Quito, 20 de abril del 2000.

f.) Dr. Fausto Murillo Fierﬂ), Sala de lo Fiscal, Secretario.

N° 15-97

EN EL JUICIO DE IMPUGNACION QUE SIGUE LA DRA.
ROCIO DELGADO DE ARIAS, PROCURADORA
JUDICIAL DEL BANCO LA PREVISORA EN CONTRA
DEL DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO DE RENTAS
INTERNAS.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA ESPECIALIZADA DE LO FISCAL

Quito, 8 de marzo del 2000, las 17h35.

VISTOS: La doctora Rocio Delgado de Arias, Procumdora
Judicial del Banco La Prevnsora propone recurse

en el juicio de impugnacion N°
Director General de Rentag
redepeién del proceso y corrjf

1)

Millon Paredes F.spinoz b
autos para resolver, sc {
Especializada de lo l‘lscn - 1% 0

cxpresa que en el auto dlctn Ve pon
es materia dzl presente recurso ; )
de derecho y solemnidades de procedxm)ento ‘detdrminadas

por los Arts. 286, 287, 288, 218,.25 y 28 numeral 2do. del
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Cédigo Tributario; Art. 70 de la Ley 006 de Control
Tributario y Financiero; Art. 111, 112 y 113 de la Ley de
Régimen Tributario Interno; Art. 1° del Reglamento para la
recepcién de declaraciones y recaudacion de pagos. por
obligaciones fiscales por parte de instituciones financieras
establecidas en el pais, Art. 436 inciso segundo y 150 inciso
segundo del Cédigo Tributario, principalmente. Fundamenta
el recurso en las causales primera y tercera del Art. 3ro. de la
Ley de Casacion pues, dice existir en el auto del que recurre,
aplicacion indebida, falta de aplicacion y errbnea

“interpretacion de las normas de derecho antes indicadas que

han influido en forma determinante en la parte dispositiva;
que -existe equivocada aplicacion y no aplicacién de
normas de derecho, por erronea interpretacion, de los
preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la prueba.
Expresa haberse incumplido ¢l Art. 286 del Cddigo
Tributario, cuando dispone que deberan ser resucltos cn
sentencia, todos los incidentes que se provocaren en el
trdmite de la causa, y que no habla la ley de la falta de
competencia como incidente de resolucion previa. Que existe
faita de’ aplicacién de la norma del Art. 288 del Codigo
Tributario, pues afirma que encontrindose concluida la

tramitacion del proceso, debio el Tribunal pronunciar -
sentencia. Afinna que hay erronea interpretacion del Art. 218

del Codigo Tributario sin considerar que, cuando la ley se

refiere, a “responsables”, es necesario tener en cuenta lo |

expuesto por el Art. 28 del mismo cadigo, cuando al referirse
a “Otros responsables” en ¢l numeral segundo, textuaimente
dice: “Los agentes de percepcion, entendiéndose por tales las
personas naturales o juridicas que, por razén de su actividad,
funcion o empleo y por mandato de la ley o reglamente estdn

obligadas a recaudar tributos y entregarios al sujeto activo™

que no se ha aplicado en relacion con lo anterior, lo
claramente dispuesto, primero en el Art. 70 de la Ley 006 de
Control Tributario y Financiero publicada en el Registro:
Oficial N° 97 de 29 de diciembre de 1998, cuyo Art. 1° dice
“Autorizase a las Instituciones Bancarias que operen en el
Pais, legalmente autorizadas por la Superintendencia de
Bancos, para que reciban declaraciones, recauden tributos,;
intereses y multas por obligaciones tributarias, de’
conformidad con los reglamentos que para el efecto dictard el’
Presidente de la Republica los respectivos convenios que
para el cumplimiento de esta disposicion celebren los sujetos
activos con las Instituciones Bancarias referidas”, Se refiere
luego al Art. 111 de la Ley de Régimen Tributario Interno
que norma la recaudacién en instituciones financieras.
Expresa que la Sala ignora lo dispuesto en el reglamento para
la recepcion de declaraciones y recaudacion de pagos por
obligaciones fiscales por parte de instituciones financieras
establecidas en el pafs, publicado en el Registro Oficial N°
385 “Suplemento” de 28 de febrero de 1990 aplicable al
caso, dictado por el Presidente de la Repiblica en aplicacion
del Art. 128 de la Ley de Régimen Tributario Interno. Que
para obtener la autorizacion prevista en este articulo, cada

institucién financiera debera suscribir con el Ministerio de -

Finanzas y Crédito Publico un contrato de wmandato, cuyos
términos sergn definidos por el Ministro de dicha Cartera de
Estado.- Insiste en que consecuer te con la aplicacién
de las disposiciones legales y reglamentarias sefialadas
aparece en forma indudable que el Banco la Previsora, por el
contrato de mandato celebrado, esta comprendido en el
término “responsables” del Art. 218 del Cédigo Tributario,
apareciendo en el auto dictado por la Sala, aplicacion
indebida, falta de aplicacion y erronea interpretacion de las
normas de derecho determinadas. Que ha conducido ademas,
en forma indudable a una equivocada aplicacion de normas
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de derecho, la erronea interpretacion que hace la Sala de las
constancias procesales muy especialmente cuando en el auto
recurrido se dice: “SEGUNDO.- En la especie, el asunto
objeto de la Resolucion N° 1401, a la cual ha deducido
accion directa e impugnacion la Procuradora Judicial del
Banco La Previsora, es ajena a obligacion tributaria sin que
provenga de normas de igual naturaleza” sin que la
umpugnacion deducida sea una accidon directa, ni mucho
menos en i calidad la haya deducido de esa forma,
conceptos errados por los que sostiene que aquella no
proviene de la aplicacion de normas tributarias. Se refiere a
que el Director General de Rentas en su Resolucion 1401 de
28 de febrero de 1994 que fuera impugnada oportunamente
declarada en e} considerando 4 que “...los efectos juridicos
derivados de la suscripcion dcl Contrato de Mandato, son
cstrictamente de cardcter civil y no de caracter tributario..,”.
lo que Jo hace sostener que por tal razén la Sala debio aplicar
la clara disposicion de} inciso primero del Art. 287 del
Cadigo Tributario y declarar la nulidad de la referida
resolucién, por no: tener competencia alguna. el Director
General de Rentas para conocer asuntos de caricter civil y no
tributario, existiendo falta de aplicacion de la disposicion

y al efecto, en resumen, hace relacion a la interposicion d_

citada. A su vez, el Procurador Tributario contesta el trasladr F

recurso y las argumentaciones que contiene, para- expres

que las alegaciones de la actora no proceden, por cuanto en
primer lugar, no se objeta su facultad para recaudar
impuestos, intereses y multas por obligaciones tributarias; la
misma que no le daba la calidad de agente de percepeion o
retencion, por cuanto su gestién era receptar el impuesto*que
los contribuyentes depositaban en dicho banco y entregar ese
dinero al Banco Central en los plazos establecidos en el
contrato, el mismo que es de caracter estrictamente c1vil ¥ no
tributario, y sus clausulas estan regidas por el Codigo Civil,

" que establecia sus obligaciones 'y derechos. Entre tales

obligaciones constan la de revisar las declaraciones, recibidos
multiples de pago y cuando lo  realizaban
exlempordneamente, se hacfa acreedor a la sancion
pecuniaria. Que en las varias ocasiones en que el Banco La
Previsora entregé el dinero extemporanegmente el Ministerio
de Finanzas mediante oficio imponia la sancion respectiva.
sancién que no es de cardcter tributario o como agente de
percepeion, sino por no dar cumplimiento a un contrato civil
firmado por ambas partes. Hace relacion el Capitulo 1V del

Codigo Tributario que establece la competencia del Tribu ’ i

Fiscal, refiriéndose a lo que es de caracter tributario, sin §

en ningln, articulo de ese cuerpo de leyes conste que dicho

organismo tiene competencia para conocer de multas por
contratos civiles; existiendo otros organismos dentro de la,
administracion de justicia, competentes para asuntos civiles.
Concluye solicitando que esta Sala se pronuncie desechando
el recurso de casacion.- TERCERO.- El Codigo Tributario en
su Art. 1 establece su ambito de aplicacion y al respecto
dispone que sus preceptos regulan las relaciones juridicas
provenientes de los tributos, entre los sujetos activos y los
contribuyentes o responsables de aquellos. En concordancia
con esta dispaosicion, el Ant. 218 del mismo codigo define el
concepto y los limites de la jurisdiccién  contencioso
tributaria como “‘aquella que consiste en la potestad publica
de conocer y resolver las controversias que se susciteti entre

las Administraciones Tributarias y los conln'buyentcs,'

responsables o terceros, por actos que detenninen
obligaciones tributarias o establezcan responsabilidades en
las mismas o por las consecuencias que se deriven de las
relaciones juridicas provenientes de la aplicacion  de las
Leyes, Reglamentos o Resoluciones de cardcter tributario.”.
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El caracter tributario surge, en consecuencia, de la existencia
de obligaciones tributarias que son de caricter legal;
conforme al Art. 14 del codigo dé la materia y estd mmblén
aceptado por la doctrina. En cuanto a los agentes de

. percepcion, se advierte que conforme establece el numeral 2

del Art. 28 del Cédigo Tributario, los agentes de percepcion
lo son por razén de su actividad, funcion o empleo y por
mandato de la ley o del reglamento y de ninguna manera én
mérito de convenio. En el presente caso, segin se expresa
tanto en el escrito de fojas !5 del proceso, como en el escrito
fojas 22 vta.
reconoce la recurrente, la existencia de un contrato de
mandato que media entre el Ministro de Finanzas y Crédito

‘Pubhco y el Banco La Previsora, lo que demuestra en la

especie, que no se trata de un asunto de caréacter tributario,
sino que las actuaciones del banco recurrente consistentes en
la recepcion de declaraciones de impuestos, recaudacién de
tributos, intereses y multas, se realizan en cumplimiento del
contrato civil de mandato mencionado. Lo expresado no se
contradice por el hecho de que existan las normas legales y
reglamentarias que cita la recurrente, que son precisamente
las que permiten la suscripcion del contrato de mandato en
los términos referidos. La ley y el reglamento mencionados,
tiene la nica finalidad de constituir el marco normativo
dentro del cual se han de otorgar y desenvolver los derechos y
obAgaciones derivados de los contratos de mandato, que si
bien consta de la legislacion tributaria, para los fines
especificos que se persiguen, no les dan ese carécter, por no
incidir en lo que constituye la relacion tributaria, conforme se
ha examinado anteriormente.- CUARTO.- La Primera Sala
del Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 1, ha expedido un auto
inhibitorio una vez concluida la tramitacién de la causa,
dentro de la cual la Administracion en su contestacién a la
demanda, a fs. 13 vta. de los autos alega que la controversia

*es de caracter civil. Como se ha advertido en fallos anteriores

de esta Sala, lo apropiado, en vista de este antecedente,
habria sido que se expida sentencia en la que se acepte tal
alegacion. Sin embargo, ese hecho no impide para que la
Sala analice si se han infringido o no las nonnas que alega el
banco recurrente, al emitirse el auto inhibitorio. Por todo lo
expuesto y habiéndose establecido que no se trata de un
asunto tributario y que por tanto, no se han infringido las
disposiciones seftaladas por el Banco La Previsora, en el
escrito del 21 de noviembre de 1996, fojas 22 a 23 del
proceso, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE
LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se
desecha el recurso interpuesto.- Sin costas. Notifiquese,
publiquese y devuélvase. : ‘

Fdo.) Dres. José lgnacio Albuja Punina, Edmo Mufloz

Custode y Edmundo Navas Cisneros. Conjueces
Permanentes.

Certifico.

() Dr. Fausto Murillo Fierro, Seeretario.

I!s conforme con ¢l otiginal

Quito, 20 de abril del 2000,

£.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Sala de lo Fiscal, Secretario.

}

N°- 78-97

EN EL JUICIO DE IMPUGNACION QUE SIGUE EL
SENOR MARCOS AUGUSTO BERNAL ESPINOZA

: CONTRA EL DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO DE

RENTAS INTERNAS.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA ESPECIALIZADA DE LO FISCAL

Quito, 1 de marzo del 2000; las 11h00.

. VISTOS: Marcos Augusto Bernal Espinoza, el 15 de agosto

‘- de 1997, propone recurso de casacion en contra de la

" estrictamente procedxmepla}

sentencia de 12 de agosto del propio affo, dictada por la Sala
Unica del Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 2, con sede en la
ciudad de Guayaquil, dentro del juicio de accién directa N°
836-413-95, propuesto en contra del Director General de
Rentas. Tramitado el recurso y corrido traslado la autoridad
tributaria demandada mediante providencia de 3 de febrero
de 1998, lo contesta con escrito de 2 de marzo de 1998,
Habiéndose pedido los autos para resolver, se considera:
PRIMERO.- La Sala es competente para conocer el recurso
en conformidad con el Art. 1 de la Ley de Casaci6n.
SEGUNDO.- El recurrente fundamenta su recurso en las
causales 1, 2* y 5" del Art. 3 de la ley de la materia,

-argumentando que se ha producido en la sentencia errénea

interpretacion de normas de derecho y errénea interpretacion
de normas procesales, que han influido de manera decisiva
en el fallo, ademés que se omite resolver el asunto principal
de la litis. Seflala que al expedirse la sentencia, se han
infringido las siguientes nonnas: articulos 38 y 66 de la Ley
de Modemizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion
de Servicios Publicos por parte de la Iniciativa Privada; la

regla vigésima del Art. 7 del Cédigo Civil y las reglas 1*, 4°, .

I//
B v

£

- 5"y 6" del Art. 18 del Codigo Civil, y, los articulos 21 y 117
“de la Constitucion Politica. Alega que el Art. 2 'del Cédigo

Tributario  referente a la supremacia de las normas
tributarias es parte del Libro Primero de dicho cédigo que
trata de lo sustantivo tributario, debe interpretarse con
relacibn al Art. 68 de la Constitucion Politica, que da al
Poder Legislativo la capacidad privativa parta establecer,
modificar o extinguir tributos: Sostiente que el Art. 2 de la
Ley de Modernizacién extiende sus disposiciones a todas las
entidades y dependencias del Estado; que el Art. 117 de la
Carta Politica establece como principio basico que el sistema
procesal serd un medio para la realizacion de la justicia y que
no se sacrificard ésta por la sola omision de formalidades.
Expresa que el inciso segundo del arliculo 38 de

fijados en ‘el Art. 1 de la la
racionalizacién, la eficiengin ta
desconcentracion  y la §n' '

del Art. 7 del Codigo Ciyi

anterior vigencia, y q :\ !
propio Art, 7 considarei ipelid
conu.n\lmtcu u km mi nna W

ley.,En resumen sostiene el recurrente, que no cabe ostener
que el Tribunal Distrital de lo Fiscal s6lo es competehte para
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conocer causas contra resoluciones definitivas de la
administracion tributaria, segin aparece en el fallo que
impugna. Finalmente sefiala que el Tribunal Distrital de lo
Fiscal N° 2, al calificar la demanda declard ser competente
para conocer de la demanda, y luego en el fallo, la declara
improcedente, lo cual resulta manifiestamente incongruente.

- El Procurador de la Autoridad Tributaria en el escrito de

contestacién mencionado reitera la preeminencia de las
normas tributarias, segin lo prevé el Art. 2 del codigo de la
materia sobre el Art. 38 de la Ley de Modemizacion. Sefiala
que el actor no agoté la via administrativa, por lo cual la
demanda es improcedente, debiendo rechazarse el recurso
interpuesto. TERCERO.- El texto del Art. 38 de la Ley de
Modemizacioén dice: “Art. 38.- PROCESOS.- Los Tribunales
Distritales de lo Contencioso Administrativo y Fiscal, dentro
de la esfera de su competencia, conoceran y resolverdn de
todas las demandas y recursos derivados de actos, contratos y
hechos que hayan sido expedidos, suscritos o producidos por
el Estado y por otras entidades del sector publico. El
administrado afectado por tales actividades presentara su
denuncia o recurso ante el tribunal que ejerce jurisdiccion en
el lugar de su domicilio. No se exigird como requisito previo
para iniciar cualquier accion judicial contra el Estado y
demés entidades del sector piblico el agotamiento o reclamo
en la via administrativa. Este derecho 'sera facultativo del
administrado”. La Ley de Modernizacion fue publicada en el
Registro Oficial N° 349 de 31 de diciembre de 1993, es decir
con posterioridad al Cédigo Tributario que, contenido en el
Decreto Supremo 1016A fue publicado en el Registro Oficial

N° 958 del 23 de diciembre de 1975. El Art. 2 del cédigo

trata de la supremacia de las normas tributarias y prevé que
las mismas prevaleceran sobre otras de cardctér general y
especial. Dispone al propio tiempo que sélo podrin ser
derogadas .0 modificadas por disposicion de otra ley
destinada al efecto. El Legislador con posterioridad a la
publicacién del Cédigo Tributario ha estado y estara en plena
capacidad de aprobar leyes tributarias, sin que al intento sea
imprescindible la expedicion de una ley particular destinada
a esa finalidad. De lo expuesto y particularmente de lo que al
respecto expresamente detennina la Ley de Modernizacion,
se concluye que en lo que fuere pertinente, el Art. 38
referido, prevalece sobre el Codigo Tributario y sobre otras
leyes' de ese ambito. CUARTO.- El Art. 38 de la Ley de
Modemizacién  confiere competencia a los tribunales
distritales de lo Contencioso Administrativo y Fiscal para
conocer y resolver las demandas y recursos derivados de
actos, contratos y hechos que hayan sido expedidos, suscritos
o producidos por el estado y otras entidades. del sector
publico, no exigiéndose como requisito previo para iniciar
cualquier accién judicial en contra del Estado y maés
organismos del sector publico el agotamiento de la via

administrativa. Esta disposicién se explica detro del proceso -

de privatizacion propiciado por la Ley de Modemizacion.
QUINTO.- Para la devolucién de lo indebidamente pagado,
el Codigo Tributario ha previsto dos situaciones, la contenida
en la disposicion séptima del Art. 234 y la que obra en la
disposicion quinta del Art. 235. En el primer caso la accién
de impugnacion se propone en contra de la resolucion que
niega la devolucién de lo indebidamentc pag , resolucion
que ha de expedirse previa la reclamacion del particular. En
el segundo caso, la accion directa se propone con
posterioridad al pago que se considera indebido, el mismo
‘que se, realiza luego de la ejecutoria de la resolucién

administrativa que niegue la reclamacion propuesta en contra -

de un acto de liquidacién o determinaciéon de obligacién

. tributaria. Kl Art, 38 de lu Ley de Modaerizacién establece

que para ejercitar la accion judicial, es decir la de
impugnacion no serd necesario el agotamiento de la via
administrativa, mas, de ninguna manera exonera de que
exista previamente un acto, contrato ¢ hecho administrativo
aludidos, en su orden en los articulos 64, 75 y 78 del Estatuto
del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva, publicado en el Segundo Suplemento del Registro
Oficial niimero 411 del 31 de marzo de 1994. De fs. 19 a 25
de los autos obran fotocopias de los oficios 1475 de 26 de
octubre de 1992 dirigido a la Gerente del Banco Central por
el Subsecretario de Rentas;, y, 4717 de 6 de agosto de 1992,
dirigido al Presidente de la Junta Monetaria ‘por el Director
General de Rentas, en los cuales la administracién tributaria
emite su criterio respecto del régimen impositivo de las
sumas pagadas por compra de renuncias, criterio que no
construye acto administrativo de determinacion de obligacion
tributaria referido a un contribuyente en particular, respecto
del cual se habrfa podido, en ejercicio de las opciones que
consigna el Art. 38 de la Ley de Modemizacion, agotar la via
administrativa o proponer directamente la acciéon judicial.
SEXTO.- En el informe que obra a fs. 33 a 36 vta. del
proceso, el actor reconoce que lo que ejerce es la accion
directa de devolucion de lo indebidamente pagado o retenido.
Segin queda consignado en el considerando quinto de esta
sentencia, para que esta accién proceda, es requisito que elyg
pago se haya hecho con posterioridad a la ejecutoria de una
resolucién administrativa, lo que no ocurre en el caso -
presente. Como se ha expresado, el Art. 38 tantas veceg
mencionado, no subsana esa falencia, pues, es imperiosa la
existencia de un acto administrativo inicial de determinacign
de obligacion tributaria, lo que igualmente no sucede en este
juicio, por lo que la jurisprudencia citada por el actor en el
manifiesto en derecho que obra a fs. 39 de los autos, resulta
extrafio para este caso. SEPTIMO.- No se ha establecido Ia
violacién en la sentencia de las disposiciones del Cédigo
Civil seflaladas por el recurrente, como tampoco se han
infringido las normas constitucionales mencionadas por él.
Finalmente, es de sefialar que el hecho de calificar una
demanda, no supone pronunciarse sobre su procedencia, por
lo que no existe incongruencia en la sentencia en los
términos previstos en la causal quinta del Art. 3 de la Ley de
Casacion.- En mérito de las consideraciones expuestas, que
ratifican el criterio sentado por esta Sala de Casacién
respecto a la devolucién de lo indebidamente pagado,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, la SalJ
Especializada de lo Fiscal de la Corte Suprema de Justicia,
desecha el recurso interpuesto por Marcos Augusto Bernal
Espinoza, respecto a la sentencia de 12 de agosto de 1997,

* dictada por la Sala Unica del Tribunal Distrital de lo Fiscal

N° 2 de Guayaquil, dentro del juicio de accién directa N°
836413-95. Sin costas. Notifiquese, publiquese y
devuélvase.

Fdo.) Dres. Alfredo Contreras Villavicencio, Ministro Juez y,
José Ignacio Albuja Punina y Edmundo Navas Cisneros,
Conjueces Permanentes.

Certifico.- f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Secretario.

Es conforme con el original

Quito, 20 de abril del 2000.

_£) Dr. Fausto Murillo Fierro, Sala de lo Fiscal, Secret:'
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N° 95-97

{EN EL JUICIO DE PAGO INDEBIDO QUE SIGUE JUAN
‘CARLOS ARIAS VELASCO, REPRESENTANTE LEGAL
[DEL BANCO "ASERVAL S.A. EN CONTRA DEL
iDl'REC'I"OR GENERAL DEL SERVICIO DE RENTAS
INTERNAS.

| .
i CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
| SALA ESPECIALIZADA DE LO FISCAL

-

| Quito, 22 de marzo del 2000; las 17h00.

‘VISTOS: La doctora Ana Mercedes Navas, invocando su
icalidad de Procuradora Fiscal del Director General de
! Rentas, interpone recurso de casacion en contra de la
| ' senitencia dictada por la Tercera Sala del Tribunal Distrital
de lo Fiscal N° 1, con sede en Quito, el 14 de octubre de
1 1997, dentro del juicio de pago indebido Nro. 17205 iniciado
| por la empresa Invesplan, Banco de Inversiones y Negocios
S A. en contra del Director General de Rentas. Concedido el
recurso lo ha contestado oponiéndose el representante legal
del Banco Aserval S.A. mediante escrito presentado el 11 de
\ febrejo de 1998, por, haberse producido el 18 de noviembre
| de 1997, la fusién por absorcién :de Invesplan, Banco de
‘ Invemones y Negocios S.A. Habiéndose pedido los autos
| para “resolver, se considera: PRIMERO.- La Sala es
J competente de acuerdo al Art.'1 de la Ley de Casacion.
SEGUNDO.- La Procuradora Fiscal recurrente fundamenta
! su recurso en la causal primera del Art. 3 de la Ley de
Casacién por estimar que en la sentencia se ha aplicado en
L forma indebida el Art. 21 de la Ley 05, publicada en el
' Registro Oficial No. 396 de 10 de marzo de 1994 que
* considera aceptacion tacita el silencio administrativo en que
" incurre 1a autoridad tributaria competente que no expide
- resoluci6n dentro del plazo de 120 dias contados desde el
siguiente al de la presentacién del reclamo, expresando que
en su opinién esa disposicién legal no podia haber derogado
los articulos 102 y 127 del Codigo Tributario por expresa
prohibicion del Art. 2 del mismo cédigo abunda en
consideraciones de orden doctrinario y legislativo para
sustentar su punto de vista TERCERO.- El Coadigo
. Tributario dispone que los reclamos, recursos,.consultas y
peticiones se resuelvan dentro de los plazos establecidos en
los Arts. 102, 136 y 137. A partir de la vigencia de la Ley 05,
. publicada en €] Registro Oficial N° 396 del 10 de marzo de
. 1994, cuyo Art. 21 sustituyé la disposicion final de 1a Ley N°
51 por la siguiente: “Art. 21.~ Sustitiyase la disposicion final
primera de la Ley N°® 51 por la siguiente: A partir del 1 de
enero de 1995, en todos aquellos casos en que el Cédigo
Tributario y demés leyes tributarias prevean o no plazos
especificos para resolver o atender peticiones, reclamaciones

tendra el plazo de ciento veinte dfas para pronunciarse. Si
" vencido el plazo sefialado en el inciso anterior no hubiere
pronunciamiento expreso respecto de las peticiones,
reclamaciones o recursos que se presenten a partir de la fecha
indicada el silencio administrativo se considerard como
aceptacion tdcita de los mismos.”. Con este proceso de
reforma que se plasmé en el Art. 28 de la Ley de
Modemizacién, desde el 1 de enero de 1995 se extiende al
campo tributario el mandato de que el silencio
administrativo ha de ser considerado aceptacion téctica de las
pretensiones del administrado. Para que se produjese este

o recursos de los contribuyentes, la administracion fiscal

efecto, no era imprescindible, como afirma el recurrente, que :

1

se dictase una ley en la que exprofesamente se indicara que
se propene especificamente innovar las disposiciones del
Cédigo Tributario y de las demds leyes tributarias.
CUARTO.- El alcance que trata de dar el recurrente al
precepto contenido en el Art. 2 del Cédigo Tributario -es
exorbitante; puesto que, como lo ha sostenido esta Sala en
fallos anteriores, no es limitativo de la facultad que tiene el
Legislador para dictar y modificar leyes, y para que el
precepto tenga el alcance que se le quiera dar, habria sido
necesario que conste de un precepto constitucional, condicién
que no tiene la norma de la referencia. Pues no cabe que la
funcién de legislar se condicione mediante una ley. Por otra
parte, no se puede olvidar que el Art. 21 de la Ley 5 es
también Ley Tributaria conforme al Art. 4 del propio Cédigo
Tributario. QUINTO.- El péarrafo del escrito por el que se
propone el recurso, y que dice textualmente, “Se observa que -
tanto la Ley Organica de Aduanas como el Decreto Ley 05,
por falta de derogacién expresa del mismo, lo que se
confinma con lo dispuesto en el Art. 102 de la Ley Organica
de Aduanas” es ininteligible, por lo que no es del caso su
examen. Por lo expuesto en la sentencia recurrida no aparece
violacién de las normas que se invocan, ni puede adecuarse
el fallo a la causal 1* del Art. 3 de.la Ley de Casacién en que
fundamenta el recurso, en tal virtud, la Sala Especializada de
lo Fiscal de 1la Corte Suprema de Justicia,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, desecha el
recurso interpuesto por la Dra. Ana Mercedes Navas,
Procuradora Fiscal del Director General de Rentas. Sin
costas. Notifiquese, publiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Alfredo Contreras Villavicencio, Ministro Juez y,
José Ignacio Albuja Punina y Edmo Mufioz Custode,
Conjueces Permanentes.

Certifico.- £) Dr. Fausto Murillo Fierro, Secretario.

Es conforme con el orig'inal

Quito, 20 de abril del 2000.

f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Sala de lo Fiscal, Secretario.

N° 21-98

EN EL JUICIO DE MPUGNACION QUE SIGUE

INTERNAS

VISTOS: El ingeniero E
General y representante leg
Alegrc con escrito de 5 de m SR
g gh'dlctada por la
’lercera Sala del Tribunal Distrital de o Fiscall Nro. l mn
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sede en la ciudad de Quito con lo que se da por concluido el
juicio N° 12505 seguido en contra del Director General de
Rentas. Concedido el recurso el 9 de marzo de 1998 y corrido
traslado con el escrito de interposicion al Director General de
Rentas, "su Procurador Dr. Félix Aguas Veloz lo ha
contradicho formulando observaciones al mismo. Habiéndose
pedido los autos para resolver, se considera: PRIMERO.- La
Sala es competente para conocer el recurso en conformidad
con el Art. 1 de la Ley de Casacion. SEGUNDO.- El
recurrente funda su recurso en las causales lra., 2da. y 4ta.
del Art. 3 de la Ley de Casacion asegurando que en la
sentencia que recurre se han violado varias disposiciones
legales que especifica, tales como: El Decreto Nro. 989
publicado en el Registro Oficial Nro. 244 de 30 de diciembre
de 1976 que reconoce a la empresa los beneficios de
exoneracién de impuestos por estar calificada para el caso
con Acuerdo Ministerial Nro. 1193 de 19 de octubre de 1977,
que en el fallo se ha calificado a la empresa como agente de.
percepcion del impuesto a las transacciones mercantiles,
cambiando la calidad juridica de contribuyente por la de
responsable. El numeral 1 del Art. 2 del Decreto -1248
publicado en el Registro Oficial Nro. 431 de 13 de noviembre
de 1973, que excluye de la obligaciéon de pagar impuestos a
las empresas que gozan de los beneficios de la Ley de
Fomento Industrial. El Art. 7 de la Ley del Impuesto a las

ransacciones Mercantiles que exonera del pago del mismo a
los industriales o elaboradores como sujetos pasivos, por
cuanto en la sentencia no se reconoce la diferencia existente
entre sujetos pasivos de hecho.y sujetos pasivos de derecho,
correspondiendo a la empresa esta dltima calidad. El Art. 277
del Cédigo de Procedimiento Civil que ordena que la
sentencia debe ser motivada y resolver todos los aspectos
contenidos en la demanda y sobre los que se trabd la litis.
TERCERO.- De la demanda que la empresa Cementos Selva

- Alegre S.A. presentara ante el Tribunal Fiscal el 16 de agosto

de 1989 impugnando el oficio N° 7324 expedido por el
Director General de Rentas el 19 de junio de 1989, se
desprende que la excepcionante solicita la devolucién del
valor de S/. 141°204.196,40 que afirma ha pagado
indebidamente en concepto del impuesto a las transacciones
mercantiles durante el afio 1985, suma que se descompone
asf: S/. 117°720.598,00 por ventas del producto cemento y S/.
23°483.598,40 por importacién de maquinaria. De acuerdo
con lo que disponia el Art. 1 de la Ley del Impuesto a la
Transacciones Mercantiles y Prestacién de Servicios vigente
en el affo 1985, el impuesto se causaba al momento de la
transferencia de las mercaderias; el Art. 7 de la misma ley
seflalaba que el sujeto pasivo de ese impuesto era el
comprador o adquirente de la mercaderia transferida; o sea,
la persona natural o juridica que adquiere ¢l bien por el que
paga un precio al vendedor que estd obligado a facturar
ademéas del valor de la transferencia, el del impuesto a las
transacciones mercantiles. Cuando la Ley Tributaria define
al sujeto pasivo y seflala diferentes situaciones y
caracteristicas .del mismo, esta estableciendo que ese sujeto
pasivo, sea cual fuera su nombre, es un contribuyente de
derecho, llamase simplemente contribuyente, deudor,
responsable, adquiriente, etc., la denominacion de sujeto
pasivo de hecho no esta reconocida por ley alguna por obvios
motivos, ya que de producirse tal reconocimiento dejaria de
existir el calificativo “de hecho” para pasar a ser “de
derecho”. De acuerdo a la jurisprudencia sentada por esta
Sala que ha recogido los principios doctrinarios de Derecho
Tributario, que sobre el particular se han enunciado,
solamente puede darse el caso de un sujeto pasivo de hecho

~‘en el individuo . repercutido, precisamente porque el

fenémeno de la repercusion dentro del Derecho Tributario es
un asunto de hecho y no de derecho. Estando claramente
indicado en la demanda que la empresa recurrente solicita el
reintegro del impuesto a las transacciones mercantiles
causando en la venta del producto cemento, estd igualmente
claro que el impuesto fue pagado por cada uno de los
adquirientes de ese producto industrial, adquirientes que en
cada caso y en la proporcion debida soportaron la carga
tributaria y experimentaron el sacrificio que su pago al
Estado significa. En las operaciones de venta, no cabe duda
alguna que la empresa productora y vendedora del producto
cemento no ha experimentado ningin sacrificio econémico,
no ha pagado ni a si misma ni al Estado valor alguno por el
impuesto causado al vender el producto cemento;  efectuadas
las operaciones de venta, por disposicion de la ley y por lo
que se expresa en el Art. 28, numeral 2 del Cédigo
Tributario. Si la exoneracién del impuesto a las transacciones
mercantiles existente, ese beneficio lo experimentan los
adquirientes del producto exonerado y si de hecho se cobré

-existiendo disposicién legal que exonere el pago realizado

por cada uno de los compradores del producto cemento, es en
efecto respecto a ellos un pago indebido en los términos del

Art. 323 del Cédigo Tributario, mas no respecto a la empresa 4

vendedora, situacion de la que, por tanto, no puede valerse el
Agente de Percepci6n para reclamar para si la devolucion de
lo que nunca pagé; pero aun, bajo el supuesto de que fuera
legalmente posible qué el Agente de Percepcion solicite la
devolucion de lo que pagaron indebidamente los®
compradores, la devolucibn de manera alguna puede
beneficiar a dicho agente, porque de ser asi, se estaria
propiciado un enriquecimiento indebido que es una situacién
no prevista por ninguna ley. Por lo expuesto, la Sala
Especializada de lo Fiscal de la Corte Suprema de Justicia,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, desecha el
recurso y confirma la resolucion impugnada. Sin costas.
Devuélvase &| proceso al Tribunal de origen para los fines
consiguientes. Notifiquese y publiquese.

Fdo.) Dres. Alfredo Contreras Villnvicenci;), Ministro Juez y,
José Ignacio Albuja Punina y Edmundo Navas Cisneros,
Conjueces Permanentes.
Certifico. 'k
£.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Secretario. J
Es conforme con el original
Quito, 20 de abril del 2000.
f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Sala de lo Fiscal, Secretario.
AMPLIACION N°21-98
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA ESPECIALIZADA DE LO FISCAL
Quito, 23 de marzo del 2000; las 11h00.
VISTOS: El ingeniefo Eduardo Ayala S. r‘epresentamc de la

compafifa “Cementos Selva Alegre”, solicita ampliacién y
aclaracion de la sentencia de casacion dictada por esta Sala.’
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Corrido traslado con tal peticion a la autoridad tributaria
demandada, no lo ha contestado. El peticionario se refiere a
los fundamentos del fallo expuestos en el considerando

‘tercero, porque a su parecer no existe coexistencia entre los

puntos fundamentales de la demanda y el recurso de casacion
propuesto por la empresa. La actora CEMENTOS SELVA
ALEGRE C.E.M,, en la demanda, fs. 17 del proceso, solicita
se deje sin efecto la resolucién que consta en el oficio N°
7324 de 19 de julio de 1983 y pide se disponga la devolucién
de lo pagado en concepto del impuesto a las transacciones
mercantiles en la venta de cemento. No se refiere al
impuesto a las transacciones mercantiles que ha pagado 'en

" lag adquisiciones o compras en el mercado interno, ni al que

ha satisfecho al realizar importaciones. El nuineral 4° de la
mencionada resolucidn establece que el impuesto referente a
las compras y a las importaciones, se encuentra deducido
como crédito tributario. En el recurso de casacién que obra

de f5. 403 a 407 tampoco hace referencia al impuesto por
. compras e importaciones. Conforme al Art. 289 del Codigo

Tributario y 286 del Codigo de Procedimiento Civil, respecto
a la sentencia dictada por el Tribunal o Juzgado, consagran
que: “la aclaracion tendra lugar si la sentencia fuere oscura, y
la ampliacion cuando no se hubiere resuelto alguno de los
puntos controvertidos o se hubiere omitido decidir sobre
Vlultas, intereses o costas”, circunstancias que no se han
producido en lo resuelto por la Sala en el fallo de 2 de
febrero del presente afio, toda vez que en el considerando
tercero del fallo, fueron claramente considerados todos los
aspectos esenciales del recurso. La sentencia expedida en

“esta causa retine todos los requisitos esenciales a un fallo de
" casacion,
- interdependencia, interrelacion y conformidad entre lo
- resuelto por el 6rgano jurisdiccional y las causales y
‘ fundamentos que sustentaban el recurso propuesto. Por otra

observandose, ademas, en él, la debida

parte, la disposicién contenida en el Art. 277 del Cédigo de
Procedimiento Civil, ordena que: “la sentencia debera decidir
unicamente los puntos sobre que se trab6 la litis...”, es
decir, en el caso, sobre la pretensién de la empresa
actora -devolucién de lo pagado por impuesto a las
transacciones mercantiles en la venta de cemento-, y a los
fundamentos del recurso de casacion, inicamente. En razén
de lo expuesto, se niega la aclaracion asf como la ampliacion
solicitada. Notifiquese y devuélvase el proceso al Tribunal de
origen.

Fdo.) Dres. Alfredo Contreras Villavicencio, Ministro Juez y,
José Ignacio Albuja Punina y Edmundo Navas Cisneros,
Conjueces Permanentes.

-

Certifico.

f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Secretario.
Es conforme con el original

Quito, 20 de abril del 2000.

f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Sala de lo Fiscal, Secretario.

No. 126-98

EN EL JUICIO DE IMPUGNACION QUE SIGUE EL DR.
CARLOS OSWALDO ALMEIDA ALMEIDA CONTRA EL
MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA ESPECIALIZADA DE LO FISCAL

Quito, 28 de marzo del 2000; las 10h30.

VISTOS: El Dr. René Palacios Aguirre como Procurador del
Ministerio de Finanzas y Ctédito Publico, con escrito de 5 de
mayo de 1998 y que obra de fs. 51 a 58 del proceso,
interpone recurso de casacioén de la sentencia dictada por la
Primera Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal No. | de
Quito el 27 de abril de 1998, a las 16h00 en el juicio de
impugnacion No. 17989-811, deducido por el Dr. Carlos
Almeida Almeida por sus propios derechos en contra del
sefior Subsecretario General del Ministerio de Finanzas y
Crédito Publico, por la cual se deja sin efecto la Resolucion
No. 560 de 5 de septiembre de 1997, expedida por el sefior
Subsecretario General del Ministerio de Finanzas y Crédito
Publico, anulando el convenio tributario de 29 de diciembre
de 1995 celebrado entre el Director General de Rentas y el
accionante Dr. Carlos Oswaldo Almeida Almeida. Concedido -
el recurso y corrido traslado al Dr. Carlos Oswaldo Almeida
Almeida, ha comparecido mediante escrito de 6 de octubre
de 1998 que obra a fs. 5 y 6 del cuademno de casacion.-
Habiéndose pedido autos para resolver, se considera:
PRIMERO.- La Sala Especializada de lo Fiscal de la Corte
Suprema de Justicia es competente para conocer y resolver
el recurso en conformidad al Art. 1 de la Ley de Casacion.
SEGUNDO.- El Procurador Tributario fundamenta el recurso
en las causales previstas en los numerales 1 y 3 del Art. 3 de
la Ley de Casacion. Y sefiala como las normas -legales .
incumplidas en la sentencia recurrida las siguientes: 1.- El
Art. 19 de la Ley 051 Reformatoria de la Ley de Régimen
Tributario Intemmo, publicada en el Registro Oficial No. 349
de 31 de diciembre de 1993 por la cual se cre6 los articulos
innumerados a continuacién del Art. 26 de la Ley de
Régimen Tributario Interno; 2.- El Art. 63 del Reglamento de
Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Intemo; 3.- Los -
articulos 9, 20, 132, 139, 144, 273, 277, 285 y 288 del -
Cadigo Tributario, 4.- Los articulos 10 y 1731 del Cédigo
Civil.- Fundamentando el recurso manifiesta que el -sefior
Subsecretario General Juridico del Ministerio de Finanzas y
Crédito Publico, por delegacion del sefior Ministro, expidié
la Resolucion No. 560 de 5 de septiembre de 1997, dentro
del recurso de revision del convenio tributario celebrado el
29 de diciembre de 1995 entre el Director General de Rentas
encargado y el actor Dr. Carlos Almeida Almeida, por
consxdemr que en dlChO convenio no se habian cumplido con

diciembre de 1993 y 63 de}Reg
Ley de Régimen Tributg
conviccion de que el
disposiciones legales y ;
Almeida, presenté - dg
mencionada Resolucion\\é,
convenio.- Que en el "N

* sostiene que el convenio ha¥d

la autoridad tributaria en la
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de la misma.- Que el Art. 273 del Cédigo Tributario
establece como obligacion del actor probar los hechos
afirmativamente propuestos en la demanda y que han sido
negados por la autoridad demandada, y que por tanto al haber
afirmado que el convenio firmado por el Director General de
Rentas encargado fue validamente celebrado, era obligacion
inexcusable el probar tal afirmacion, presentando prueba
documental de la solicitud dirigida al Director General de
Rentas con la certificacién de que en la tramitacion se
cumplieron las formalidades y plazos ' previstos como
sustanciales en la ley y reglamento.- Que del expediente se
desprende que el actor no envio dentro del proceso de
revision ninguno de los documentos exigidos por la ley para
determinar correctamente la - obligaciéon tributaria  a
convenirse.- Que el primer articulo innumerado creado a
partir del Art. 26 de la Ley de Régimen Tributario Interno
por el Art. 19 de la Ley 051, dispuso en forma taxativa y
clara que la eficacia de los convenios tributarios dependia del
cumplimiento de las formalidades establecidas por la ley y su
reglamento de aplicacion y que el tercer articulo innumerado
creado a continuacién del. Art. 26 ibidem, establecié los
requisitos que debian ser cumplidos por los sujetos pasivos
para firmar un convenio tributario.- Que el Art. 63 del
Reglamento de Aplicacion de la referida Ley de Régimen
Tributario Interno reitera la obligacion de los sujetos pasivos
de presentar previo a la finna del convenio, los documentos
detallados en los literales que van de la a) a la g) del
numeral primero de dicho articulo y cumplir los plazos y el
procedimiento sefialados en los numerales 1, 2, 3 y 4 del
mismo.- Que el convenio en referencia fue declarado nulo
por cuanto, con la excepcion de la’ presentacion de la
solicitud, no presenté ni cumplié los demds requisitos
establecidos y exigidos en las normas antes referidas y de las
cuales dependfa su eficacia.- Que la sentencia dictada por la
Primera Sala del Tribunal Distrital No. | de Quito viola la
disposicion del Art. 10 del Cédigo Civil que dispone que:
“En ningin caso puede el juez declarar valido un acto que la
Ley ordena que sea nulo”.- Que el Art. 144 del Codigo
Tributario dispone que las resoluciones que se dicten en los
recursos de revision gozaran de las presunciones de
legitimidad y ejecutoriedad, es decir que tendran validez y
deberan ser ejecutados hasta que se demuestre lo contrario y
que por tanto, debia demostrar que la resolucion del

Subsecretario General Juridico no era legitima ni ejecutable, .-

era ¢l actor y que al no haberlo hecho en el juicio de
impugnacion, subsiste su legitimidad y ejecutoriedad:- Que
en el literal c) del considerando quinto de la sentencia se
contiene una evidente contradiccion cuando refiriéndose al
convenio tributario, se afinna: “su legitimidad y firmeza se
encuentran probadas de autos, porque asi lo aditen los

litigantes implicitamente cuando lo hacen de su celebracion
y de declaratoria de nulidad, circunstancias alegadas por ellos
en ¢l juicio”, razonamiento que es contradictorio e |

incomprensible por contener dos conclusiones distintas y

opuestas como son la validez y la nulidad del convenio al .
misino tiempo.- Que en ¢l literal ¢) del mismo considerando |

quinto los litigantes hacen expresa referencia al convenio
‘tributario como que: “Que seguramente esta documentado,
aunque ninguno lo haya aportado al proceso cono fue su

obligacion”, afinnacién ésta gratuita de ln Sala que es
juridicamente inadmisible, todu vez que no existe norma

alguna que establezca como . medio probatorio la presuncién
unilateral de fos magistrados del Tribunal. Que conforme al
Art. 121 del Cédigo de Procedimiento Civil no puede hacer
fe en juicio y que mediante ta resotucton de la autoridad
tributaria ‘que declaré  la nulidad del convenio por

i
W
i

incumplimiento de solemnidades sustanciales quedé
desvanecida tal presuncién de la Sala.- Que la opinion de la
Sala de instancia en el sentido de que la obligacion de probar
era de los dos ligitantes, contraviene lo dispuesto en el Art.
273 del Coédigo Tributario que dispone que la carga de la
prueba corresponde al actor.- Que el Art. 288 del Codigo
Tributario establece que la sentencia debe ser motivada §
decidir con claridad los puntos sobre los que se traboé la litis, -
la misma que en el juicio de impugnacién No. 17989-811, se
trabd exclusivamente sobre la validez o no de la Resolucion
560 de 5 de septiembre de 1997, que, por tanto al no haber
probado que el convenio fue validamente celebrado y
existiendo un acto administrativo como es la Resolucién No.
560 de S de septiembre de 1997 que goza de las presunciones
de legitimidad y ejecutoriedad, en aplicacion del Art, 288, la
sentencia debié negar la demanda por improcedente.- Que al
afirmar la sentencia en el considerando séptimo que el
convenio “Es un hecho concreto y como manifestacién de
voluntad ~ existe independientemente de su validez y
consecuentemente produce efectos en- derecho, aunque el
objeto no se cumpla”, esta afinnacién resulta antojadiza y
contraria a derecho pues significaria que los actos
absolutamente nulos tienen efectos en derecho.- Que el Art.
9 del Codigo Tributario establece que los actos
administrativos en materia tiibutaria constituyen activida
reglada y son impugnables por la via administrativa y
jurisdiccional, por lo cual el Subsecretario General Juridico -
del Ministerio de Finanzas y Crédito Publico por declaracion
del titular de la cartera procedi6 a revisar el convenio
declarando su nulidad mediante la Resolucion No. 560.- Que
la Sala juzgadora ha incumplido lo dispuesto en el Art. 288
del Coédigo Tributario que manda que la sentencia se
expedird dentro de los treinta dias de notificadas las partes
para el efecto.- Que igualmente la Sala con violacion de la
ley no toma en cuenta que el actor en su calidad de
profesional no estaba obligado a llevar contabilidad, sino
unicamente’ una simple cuenta de ingresos y egresos para
determinar su renta imponible, por lo cual no estaba en
posibilidad de presentar estudios de rentabilidad. y-
proyecciones para el futuro, y por tanto tampoco en
condiciones de celebrar convenio tributario alguno.-
Notificado con el escrito de interposicion del recurso, el Dr.
Carlos Almeida Almeida lo contesta en los siguientes
términos: Que el recurso de casaciéon interpuesto carece de -
fundamentacion legal toda vez que la sentencia recurrida F |
sido dictada con sujecion a lo que estipulan las le
tributarias de la materia, sin que se haya violado ninguna
disposicion legal. Que en la sentencia se han considerado
todos y cada uno de los fundamentos tanto de la demanda
como de la contestacion.- Que el recurso no se encuentra
encuadrado en ninguna de las causales del Art. 3 de la Ley de
Casacion.- Que reproduce en todas sus partes la sentencia
expedida por la Primera Sala del Tribunal Distrital de lo
Fiscal No. 1 de Quito, y especialmente los fund tos por
los cuales se acepta la demanda de impugnacion y se deja
sin efecto la Resolucién No. 560 de 5 de septiembre de
1997, fundamentos que no han sido desvirtuados por el
seffor Procurador de la Autoridad Fiscal.- Que el convenio
que celebro con la Direccion General de Rentas cumplié con
todos los rcquisitos seflalados  por la ley, tanto los
.contemplados en ¢l Art. 26 reformado por ef Art. 19 de la
Ley 051, y ¢l Art. 18 de la Ley 93 asf como e} Art. 63 de su
Reglamento de Aplicacion.- Que tal como se analiza ¢n la
sentencia, si la Administracion no hubiese estado de acuerdo
,con las clausulan del convenio, debid hacer uso de cualquiera
de 1as -dos opciones que se indjcan en la misma, esto s
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denunciarlo durante ¢l tiempo dc vigencia dandole por
terminado sin efecto retroactivo o ejercer el recurso de
reposicion que consigna el Art. -134 del Codigo Tributario.-
Que la Subsccretaria de Finanzas al haberlo declarado
unilateralmente sin efecto ¢l convenio lo ha hecho en forma
improcedente ya que el mismo constituia ley para las partes.-
Que se ha violado lo expresamente establecido en la clausula
séptima del convenio que establecfa que las decisiones que
adopte el Dircctor General de Rentas respecto de la
renegociacion del convenio tributario o de su terminacion
anticipada debia ser debidamente motivada sin que quepa
recurso alguno salvo el de reposicion.- Que por tanto el
Subsecretario de Rentas al haber invalidado el convenio se

arrogd una compelencia que no le concedia la ley, pues si se.

queria negociar o dar por terminado el conveiio era el propio
Dircctor General de Rentas quien debidé proponer a la
empresa y de comim acuerdo llegar a una solucion equitativa
y legal - Por tultimo que invoca a su favor la disposicion del
Art. 26 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de
la Funcion Ejecutiva, en aquella parte que establece que
“Bajo ningin concepto los administradores (sic) podran ser
perjudicados por los errores u omisiones de cometidos por
los Organismos y entidades sometidos a este estatuto en los
respectivos  procedimientos administrativos...”. En basc a
tales fundamentos solicita que esta Sala rechace el infundado
récurso de casacion interpuesto por el Dr. René Palacios
Aguirre, Procurador de la Autoridad Tributaria con la
consiguicnte condena en costas y multas de acucrdo al Att.
18 de la Ley de Casacion.- TERCERO.- Siendo la casacién
un recurso especial y de excepcion respecto a la legalidad de
la sentencia y autos definilivos que ponen término a las
causas de conocimiento, cabe y es necesario que esta Sala
Especializada de lo Fiscal de la Corte Suprema de Justicia
examine en el caso presente Unicamente las  violaciones
legales y reglamentarias que el recurrente a nombre de la
Administracién Tributaria estima haberse cometido en la
sentencia objeto del recurso a efecto de establecer si tales
violaciones se han perpetrado y si las causales de casacion en
las que se fundamenta el recurso se han establecido dentro de
este proceso, no por tanto aquellas alegaciones del actor que
pretende una revision de los aspectos de fondo establecidos
en la sentencia- A este efecto cabe mencionar que
examinadas las exposiciones que las partes realizan en
defensa de sus respeclivas posiciones y que constan
seflaladas y descritas con minuciosidad cn los considerandos
anteriores se aprecia que la presente casacion se concrela a
definir y establecer si el convenio tributario suscrito entre la
Direccion General de Rentas y el Dr. Carlos Almeida
Alneida el 29 de diciembre de 1995  cumplio o no lo
requisitos exigidos para su validez y eficacia por el Art. 19
de la Ley.051 Reformatoria de la Ley de Régimen Tributario
Interno, publicada en el Registro Oficial No. 349 de 31 de
diciembre de 1993 y el Art. 63 del Reglamento de
Aplicacion de dicha ley, asi como si el procedimiento que se
siguio desde la presentacion de la solicitud del convenio
hasta su suscripcion fue o no el previsto y dispuesto en tales
normas legales y reglamentarias.- Debe también examinarse
en este fallo si tales requisitos legales y reglamentarios
determinados y dispuestos en las leyes en mencion,
constituyen requerimientos esenciales para la validez del acto
administralivo, o meramente constituyen ritualidades o
procesos optativos u opcionales que la Administracion
Tributaria puedc 0 no a su mejor discernimiento adoptarlos.
Para estos objetivos caben las siguientes reflexiones:
CUARTO.- El primer articulo innumerado que ¢l articulo 19
de la Ley 051 Reformatorin de la Ley de Régimen Tribwtario

levantarse para cl efecto...”. De esta disposicion

Interno dispuso intercalar a continuacion del Art. 26 de dicha
ley, en forma textual establece: “La determinacion por
convenio tributario es una wmodalidad de determinaciéon mixta
del Impuesto a la Renta, Impuesto al Valor Agregado (IVA) e
Iinpuesto a los Consumos Especiales (ICE), consistente en un
acucrdo de cardcter transaccional distinto de la transaccion
que establece el Cadigo Civil que, para su eficacia, exige el
cumplimiento de las formalidades que se establecen en esta
Ley y en sus rcglamentos de aplicacion, asi como la
indispensable adhesion del sujeto pasivo, de todo lo cual se
dejara constancia en la correspondiente acta que debe
legal se
desprende las siguientes conclusiones: 1.~ La determinacion
por convenio tributario, e¢s evidentcmente una forma de
determinaciéon mixta de los impucstos a la renta, al valor
agregado y a los consumos especiales. El convenio tributario
ticne por fanto la indiscutible naturaleza de acto
administrativo de determinacion  mixta de los tributos
referidos. 2.- Si bien esta detenminacion tributaria es de
cardcter transaccional, en tanto en cuanto intervienen las dos
partes interesadas, el sujeto activo y pasivo de los tributos
para su negociacion y determinacion cuantitativa, ella cs
diferente en su naturaleza juridica a la establecida y regulada -
por ¢l Codigo Civil, por todo lo cual resulta erronea la
interpretacion que respecto a esta parte de la norma hace la
sentencia a lo largo del considerando séptimo cuando asimila
a esla forma de determinacion tributaria a un acuerdo de
voluntades sujeta a la determinacion de  las partes. 3.--
Consecuentemente con el analisis anterior y establecido como
queda que el convenio tributario es una modalidad mixta de
determinacion de los tributos y que por tanto es un real y
verdadero acto administrativo, se concluye que ¢l mismo es
un acto reglado, esto es quc para su celebracion y
otorgamiento valido dcbe sujetarse a los requisitos, términos
y condiciones fijados en la ley y reglamentos pertinentes, por
lo cual también resulta erronea la interpretacion que la
sentencia recurrida hace dentro del mismo considerando
séptimo cuando formula una distincion improcedente al caso,
de lo que llama requisitos “contractuales y precontractuales
con elementos de juicio”, atribuyendo, en la especie, a solo
los primeros el caracler de mandatorios o vinculantes para
las partes, mientras que, a los segundos, solo les otorga el
cardcter de conscjos discrecionales para la administracion y
que por tanto pucden ser observados o no bajo su personal
responsabilidad y arbitrio, tal interpretacién, a més de
errénea es arbitraria en tanto carece de un fundamento legal y
expreso, ya que los articulos de la ley y el reglamento que
cstamos examinando, en forma categorica seiiala el cardcter
obligatorio para el cumplimiento de los requisitos y
formalidades cstablecidas, cuando al definir el convenio
dispone: “... Que para su eficacia exige el cumplimiento de
las formalidades que se establecen cn esta Ley y en su
Reglamento de Aplicacion”. QUINTO.- Abundando en la
consideracion anterior y que la Sala la estimg basi

63 del Reglamento de Aplicacion g
Tributario Interno, en concordancy
anteriormente referida, establece g

cunplirse por parte de los’
celebrar  convenios
correspondiente solicitud cscrffs
General de Rentas o al fu
Direccion General que haya sidyéa
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trata por tanto, de simples “elementos de juicio que deben
tomarse u obtencrse para determinar la base imponible sobre
la que tenfa que calcularse ¢l Impuesto a la Renta, IVA ¢ ICE
que debe pagar el sujeto pasivo durante el primer afio de
vigencia del Convenio”, como indebidamente interpreta y
asume la sentencia en el considerando séptimo, sino y como
ya se dijo de requisitos precontractuales que en forma
obligatoria dcben ser presentados por el sujeto pasivo
interesado en la suscripcion del convenio y que, por tanto,
debieron adjuntarse a la solicitud que presentd en la
Direccipn General de Rentas y, cuya omisién, scgin lo
determina la disposicion legal, ocasiona la invalidez del
convenio. Revisado el expedientc de impugnaciéon a. la
Resolucion No. 560 de 5 de septicmbre de 1997, no aparece
documento alguno que demuestre que el Dr. Carlos Almeida
Almeida haya adjuntado a su solicitud de convenio tributario
los documentos exigidos en el primer articulo innumerado
que el Art. 19 de la Ley 051 mandé agregar al Art. 26 de la
Ley de Régimen Tributario Intemo y aquellos que se
determinan y seflalan en el numeral | del Art. 63 del

“Reglamento de Aplicacion de dicha ley. SEXTO.- Segin o

que queda expuesto no es por tanto aceplable la alegacion
constante. en el nimero | del escrito de contestacion al
recurso de casacion del Dr. Carlos Almeida cuando dice que
el recurso de casacion carece de fundamentaciéon legal, -por
cuanto la sentencia recurrida ha sido dictada tomando en
consideracion lo que al respecto estipulan las léyes
tributarias de la materia, ni es tampoco exacto ni valedera
aquella otra argumentacion constante en el mismo docutnento
que afirma queel convenio tributario por €l celebrado con la
Direccién General de Rentas cumplié con todos los requisitos
sefialados por la ley. SEPTIMO.- Similar consideracién a la
que se hace en los considerandos anteriores respecto a la
obligatoriedad de los documentos precontractuales que la ley
y el reglamento exigen sean presentados juntamnente con la
solicitud escrita del convenio debe realizarse respecto a la
necesidad de someterse por las partes intervinientes en el
convenio tanto a los procedimientos como a los plazos a
observarse para la suscripcion del mismo y que se detallan en
los numerales 2, 3 y 4 del tantas veces referido Art. 63 del
Reglamento de Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario
Intemo y cuyo acatamiento al ser exigido por la ley,
constituye también elemento esencial para su validez, por
tanto y respecto a ello tampoco es aceptable la interpretacion
que la sentencia hace en el sentido de que su incumplimiento
no puede ser considerando entre las causales de nulidad
previstas en el caso 2 del Art. 132 del Cédigo Tributario ni
del caso ! del Art. 139 del misimo cuerpo legal como causal
de revision. Existe pues en todo este considerando séptimo
de la sentencia recurrida una erronea interpretacion y

" consiguiente indebida aplicacion de las indicadas normas

relativas ‘a la nulidad de los actos administrativos y
procedencia del recurso de revision. OCTAVO.- Al efecto
anterior no resulta  juridicamente  aceptable las
argumentaciones. constantes en los numerales 2 y 3 decl
escrito de contestacion al recurso formulado por el Dr. Carlos
Almeida cuando afirma que “Las decisiones que adopte el
Director General de Rentas respecto de renegociacion de este
Convenio Tributario o a su terminacion ticipada con
sujecion-a la Ley de Régimen Tributario Interno, debera ser
debidamente motivada y no podrén ser susceptibles de
recurso alguno salvo el de reposicion”™ y que por tanto el
sefior Subsecretario General del Portafolio de Finanvas al
haber expedido la Resolucion No. 560 se arrogd una
competencia que no le concedia la ley, pues si queria
negociar o dar por terminado el convenio, correspondia al

propio Director General de Rentas proponer a la empresa y
en comin acucrdo llegar a una solucién equitativa y legal,
pucs tal argumentacion supondria que ¢l convenio tributario
es un simple acuerdo o transaccion de cardcter civil, y no,
como queda establecido, un acto administrativo de
determinacion tributaria mixta y, por tanto, susceptible de
revision por parte de la autoridad tributaria en cualquiera de
los casos establecidos en el Art. 139 del Codigo Tributario.
NOVENO.- En sustento de lo establecido en los -dos
considerandos anteriores, cabe seffalarse también que el
numeral 2 del Art. 132 del Cédigo Tributario detcrmina
como causal de nulidad de los actos adininistrativos el que
“hubieren sido dictados con prescindencia de las normas de
procedimicnto o las formalidades que la Ley prescribe,
siempre que hayan obstado el derecho de defensa o que la
omision hubiere influido en la decisioén del reclamo”, causal
que la Sala estima aplicable al caso, por cuanto el convenio
tributario tal como consta del proceso se ha celebrado con
claro incumplimiento de las formalidades que la ley prescribe
lo que, indudablemente, ha influido en la decisién del
mismo, y, por tanto, la sentencia recurrida al no haberlo asf
establecido ha dejado de aplicar esta norma que es pertinente
al caso. DECIMO.- La autoridad tributaria atenta a la
disposicién del numeral” lo. del Ar. 139 del Codig
Tributario estaba en su facullad de proceder, como lo j
hecho, a la revision del convenio tributario celebrado el 29 de
diciembre de 1995 con el Dr. Carlos Almeida Almeida al
estimar que el mismo ha sido celebrado con evidentes errores
de hecho y de derecho que quedan seftalados y con violacion
de las expresas disposiciones legales que también se indican,
correspondiéndole por tanto al actor demostrar, “en
acatamiento de la norma del Art. 273 del Codigo Tributario,
que sf se cumplieron todos y cada uno de los requisitos y
formnalidades exigidos para su legal otorgamiento, todo lo
anterior dentro del juicio de impugnacion a la Resolucion No.
560 de 5 de septiembre de 1997, ya que la Administracion,
como consta de autos y Jo sostiene también el Procurador
Tributario, al ser citado con la correspondiente demanda
negd simplemente los fundamentos de hecho y de derecho de
la misma, la carga de la prueba por lo tanto correspondia al
impugnante de la resoluciéon y no a la Administracion que
simplemente la negd. La sentencia del Tribunal Distrital,
objeto del recurso de casacion, viola también y por tanto esta
disposicion legal. Por las consideraciones que antecede,
habiéndose adecuado el fallo recurrido a las causales la.
3a. del Art. 3 de la Ley de Casacion invocadas co 4
fundamento del recurso, la Sala Especializada de lo Fiscal

la Corte Suprema de Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD
DE LA LEY, casa la sentencia expedida por la Primera Sala
del Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 1 de Quito, de 27 de
abril de 1998 a las 16h00 y reconoce la legalidad de la
Resolucion No. 560 de S de septiembre de 1997 expedida por
el Subsecretario General del Ministerio de Finanzas y
Crédito Piblico. Notifiquese, publiquese. Devuélvase.

Fdo.) Dres. Alfredo Contreras Villavicencio, Ministro Juez,
y, José Ignacio Albuja Punina y Edmundo Navas Cisneros,
Conjueces Permanentes.

Centifico.- f.) Dr. Fausto Murillo Ficrro, Secretario.
Es conforme con el original.- Quito, 20 de abril del 2 w.

f.) Dr. Fausto Murillo Ficrm,‘SaIa de lo Fiscal, Secretar:
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No. 128-98

: EN EL JUICIO DE IMPUGNACION QUE SIGUE MARIA

! PAEZ FUENTES CONTRA EL MINISTRO DE FINANZAS
i 'Y CREDITO PUBLICO.
?
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA ESPECYALIZADA DE LO FISCAL

|
'§
; Quito, 22 de febrero del 2000, las 17h45.
i

!,VISTOS: El Dr. René Palacios Aguirre, invocando su calidad
‘de Procurador de la Autoridad Tributaria interpone recurso
‘de casacion de la sentencia expedida por la Primera Sala del
ITribunal Distrital de lo Fiscal No. 1 el 18 de mayo de 1998
.en el juicio de impugnacién No. 17501-828 seguido por
'Maria Péez Fuentes en contra del Subsecretario General del
‘Ministerio de Finanzas y Crédito Publico, con la cual la
‘Primera Sala del indicado Tribunal ha aceptado la demanda
de la actora y ha dejado sin efecto la Resolucién No. 182
xpcdt por la autoridad demandada el 3 de febrero de
1997. Concedido el recurso y corrido traslado a la contraparte
con el mismo no ha comparecido a contestarla sino solamente
sefialar domicilio para notificaciones. Habiéndose pedido

* los autos para resolver, se considera: PRIMERO.- La Sala es
competente para conocer e} recurso por lo establecido en el
Art. 1 de fa Ley de Casacion. SEGUNDO.- E! Procurador de

+ la Autoridad Fiscal fundamenta el recurso en las causales
lera. y 3era. del Art. 3 de 1a ley de la materia y sosticne que
al expedirse la sentencia de la que recurre la Primera Sala
del Tribunal Distrital de lo Fiscal No: 1 no ha dado
cumplimiento a las siguientes disposiciones. El Ast. 19 de la
Ley 051 reformatoria de la Ley de Régimen Tributario
Ihtemo que dispuso que a continuacion del Art. 26 de esa ley
se agregaran algunos articulos innumerados relacionados -con
'1a forma de determinar obligaciones tributarias denominado
por convenios tributarios; el Art. 63 del Reglameuto de
Aplicacion de esa ley, los articulos 9, 139, 144, 273, 277,
285 y 288 del Codigo Tributario; articulos 10 y 1731 del
Codigo Civil. Que por delegacion expresa del Ministro de
Finanzas y Crédito Publico, el Subsecretario General de ese
Portafolio ha expedido la Resotucion No. 182 de 3 de febrero
de 1997 con la que se atiende el recurso de revision

" insinuado por el Director General de Rentas, declarando la
nulidad  de! Convenio - Tributaric No. 9064 de 29 de
diciembre de 1995 suscrito entré la actora y el Director
General de Rentas encargado, fundamentado en el numeral 2
del Art. 139 del Codigo Tributario al considerar que no se
han cumplido las formalidades previstas en el Art. 19 de fa
Ley 051 y en el Art. 63 del Reglamento de Aplicacion de la
Ley de Régimen Tributario Interno, por cuanto se han violada
on forma Integra las disposiciones legales relacionadas con la
determinacién de las obligaciones tributarias ediante
convenio tributario que - es wuna forma mixta de
determinacién. Que en su deinanda la actora sostiene que el
convenio ha sido validamente celebrado y que al contestar la
misma se ha negado pura y simplemente los fundamentos de
esa demanda ¢ invocando el Art. 273 del Cédigo Tributario
sostiene que era obligacion de la actora probar los hechos que
ha afinnado en su demanda y que han sido negados por el
demandado, por lo que era indispensable que la actora
demuestre en forma plena que ¢l convenio tributario de 29 de

diciembre de 1995 fue celebrado cumpliendo con todas las

‘formalidades que 1a Jey y su reglamento exiglan, es decir,

debia haber demostrade que formulé oportunamente y
cumpliendo con todos los requisitos, la peticion al Director
General de Rentas para celebrar ¢l convenio tributario y que
en la tramitacion de dicho convenio se cumplieron los plazos
y procedimientos que se requieren para su validez y para
llegar a una correcta determinacion de las obligaciones
tributarias. Que es un hecho que en ninguna de las fases
previas a la celebracion del convenio ni posteriormente la
actora ha cumplido para, en acatamicnto a lo dispuesto en el
Art. 273 del Codigo Tributario demostrar que lo que afirma
es cierto. Que a pesar de todas esas evidencias, la Primera
Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 1, en sentencia de
la que recurre, deja sin efecto Ja Resolucion 182 de 3 de
febrero de 1997 que es un aclo administrativo que goza de las
presunciones de legitimidad y cjecutoriedad, lo que significa
que la indicada Sala del Tribunal Distrital Fiscal No. 1 no
aplicé debida y correctamente la ley, incumpliendo éste, que
ha sido determinante para la expedicion, de un fallo
evidentemente equivocado e ilegal. Que el Art. 63 del
Reglamento de Aplicacion a la Ley de Régimen Tributario
Interno reitera que cra obligacion de la actora, antes de la
finma del convenio, presentar los documentos detallados en
los literales que van de la a) al g) del numeral 1 de dicho
articulo al igual que era obligacién de cumplir con los plazos
y procedimicntos sefialados en los numerales 2, 3 y 4 del
mismo articulo. Que el convenio ha sido declarado nulo
debido a que no se ha presentado ni se ha cumplido con los
requisitos legales y reglamentarios; que la Primera Sala al -
dictar ‘sentencia no ha tomado en cuenta como hecho
preponderante ya que tampoco ha aplicado las demés normas
legales relacionadas con el convenio tributario ni las del Art.
63 del Reglamento de Aplicacién de la Ley de Régimen
Tributario Interno, omision que ha sido decisoria para la
expedicion del fallo del que recurre. Si la actora ha sostenido .
que si la resolucion expedida’por ¢l Subsecretario General
del Ministerio de Finanzas no era legitima ni ejecutable,
estaba en la ineludible obligacion de demostrar la certeza de
tal afinnacion y que nunca lo hizo, lo que tampoco ha sido
considerado en la sentencia de la que recwrre. Que segin
opinion equivocada de la Primera Sala dcl Tribunal Distrital
de lo Fiscal No. |1 la obligacion de rendir tal prueba era de
los litigantes, lo cual no es verdad y contraviene lo ordenado
por el Art. 273 del Codigo Tributario que establece que la
carga de la prueba corresponde al actor por cuya razén la
Primera Sala debid esperar y ordenar que la actora entregue
al proceso la documentacion necesaria con la que demuestre
sus alegaciones, cn especial, en lo que se refiere a probar que
el convenio ha sido legalinente celebrado para lo cual debio
entiegar los documentos que asi lo demuestren y que, a pesar
de no existir evidencias probatorias dentro del juicio, la
Pmmra Sala ha dado la razén a la'actora “cot cvxdenlc
54, i

violacién de In lay, no lamu pes
actora hace en su demanda

presentar declaraciones
para celebrar convenios

ha cons‘durado que de acuerdo al Arl 144 c}l Cddigo
‘Tributario, las resoluciones que se dictan poniendd término a




L.v

24 - Registro Oficial N° 69

Miércoles 3 de Mayo del 2000

los recursos de revision gozan de las presunciones de
legitimidad y ejecutoriedad es decir, que tienen validez y que
deben ejecutarse mientras no se demuestre lo contrario. Que
1a Primera Sala indicada tampoco ha aplicado el Art. 277 del
Codigo Tributario ya que, para que no haya duda respecto de
Ia validez o nulidad del convenio debi6, de oficio, ordenar las
prucbas respectivas y mas bien ha optado por dar crédito, sin
justificacion a lo alegado por la actora. Que la Primera Sala
desconoce la validez del Art. 1731 del Codigo Civil segin el
cual los efectos de la declaratoria de nulidad de un acto es la
de que no surta efecto alguno. Que con lo que ha expresado
en algunos de los considerandos de la sentencia de la que
recurre la Primera Sala ha creado una nueva doctrina sobre
los actos administrativos y su eficacia, ighorando incluso que
la actora, segun su propia declaracién ha estado sometida al
sistema de tarifa fija para pagar el IVA por lo que no pudo
estar apta para celebrar convenio tributario. Que es evidente
que la sentencia de 1a Primera Sala del Tribunal Distrital de
fo Fiscal No. I, es parcializada a favor de Ia actora y cn
perjuicio de la Administracion Fiscal a Ja que ha provocado
indefension tanto mas que no es procedente en esa sentencia
se haya ordenado la baja de los titulos de crédito legalmente
expedidos por fa Administracion para recaudar fo que en
derecho le corresponde. Que la actuacion de la Sala justifica
plenamente la causal la. del Art. 3 de la Ley de Casacion.
TERCERO.- Un acto administrativo de determinacion de
dbligaciones tributarias, cualquiera que sea la modalidad de
su realizacion, goza de las presunciones de legilimidad y
ejecutoriedad, si respecto de ¢l no se ha producido la
impugnaci6n del caso, se convierte en aclo firme y luego ese
acto es ejecutoriado y estd llamado a cumplirse, de acuerdo a
lo que estd previsto en los articulos 82, 83 y 84 del Codigo
Tributario; sin embargo, si dentro del plazo sefialado en el
Art. 139 del mismo codigo y por cualquiera de las razones
que en esta norma se indican, dentro del plazo de tres aflos
expedido el acto administrativo, pucde ser materia de
revision por el superior jerdrquico y mediante el
procedimiento  seflalado  por el Cddigo Tributario
demostrando el fundamento que amerita la revision del acto
administrativo inicial y dictada la resolucion que declara su
nulidad, esta resolucion goza igualmente de los beneficios de
la presuncion de validez, eficacia, ejecutoriedad y firmeza
hasta tanto en via jurisdiccional no se haya establecida lo
contrario; es decir, hasta cuando en sentencia judicial no se
haya etnitido el pronunciamiento legal sobre su validez o
nulidad. En cualquier caso, de acuerdo con la jurisprudencia
de aplicacion obligatoria sentada por esta misma Sala en
muchos casos similares, se sabe que la resolucién de la

_autoridad superior que revisado un acto administrativo de in

inferior jerarquico, prevalece sobre aquella, por cuya razon la
resolucién que invalida y declara la nulidad del convenio
tributario.. prevalece sobre el convenio en cuanto aclo
administrativo y no como equivocadamente se sostiene, bajo
el argumento de tratarse de negocio juridico. Ademas si es !a
ley la que establece imperativamente que el convenio
tributario es un .acto administrativo de determinacion de
obligaciones fibutarias, mediante sentencia el Juez no puede
sostener lo contrario, tanto més que dentro del campo
tributario que pertencce al derecho publico, no iede hacerse
sino aquello que la ley pennite y, considerando que no cabe
que el Juez modifique la naturaleza dcl acto de
determinacion de obligaciones tributarias, si de hecho lo
hiciere sin fundamento legal, su resolucion o decision carece
de valor-juridico por contraria al derecho. Por otra parte, es
indiscutible que dentro del cuademno que conticne el juicio
pr’incipa), tal como advierte el Procurador Fiscal, no existe

prucba de ninguna clase que respalde la aseveracion de la
actora, de que cl convenio tributario ha sido lcgalmente
celcbrado; en lales circunstancias en conformidad al Art. 273
del Codigo Tributario, es obligacion del actor probar los
hechos que ha propuesto afirmativamente en la demanda y
que ha negado expresamente la autoridad demandada, salvo
aquellos que se presumen legalmente. En consecuencia, cra
obligacion del actor probar que previamente a la suscripcion
del .convenio tributario del 29 de diciembre de 1995, se
cumplieron con todos y cada uno de los requisitos esenciales
previstos en las normas y reglamentos aludidos. En la
sentencia recurrida se infringe el Art. 273 mencionado, pues,
sc la expide bajo el supuesto equivocado de que correspondia
probar a la Administracion. El recurso de revision 1o es tal,
mas, es también una actividad oficiosa a virtud de la cual, la
madxima autoridad de la Administracion, en este caso el
Ministro de Finanzas por intermedio del Subsccretario
General del portafolio, efectia una labor de contralor
respeeto de los actos y resoluciones firmes o cjecutoriados,
cualidad aplicable al convenio tributario del 29 de diciembre
de 1995, en conformidad al articulo innumerado que obra en
cuarto lugar, dentro del Art. 19 de la Ley 051 tantas veces
mencionada. Ello ha ocurrido en el caso presente, dentro del
cual se ha declarado la nulidad del acto administrativo por
graves omisiones de procedimiento, segin lo estatuye el
numeral 2 del Art. 132 del Codigo Tributario. Es de anotar
que no consta del proceso que sc hayan practicado prucbas; y
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que no obra en ¢l mismo escrito alguno presentado por el ~

actor, a quicn, segin queda expresado correspondia
demostrar el cumplimiento de los requisitos necesarios para”
la perfeccion del convenio tributario, y asi desvanecer las
presunciones de legitimidad y ejecutoriedad propias de las
resoluciones en revision, y a las que hace referencia el Art. -
144 del Codigo Tributario. En mérito de las consideraciones
que quedan expuestas, y por cuanto se ha violado el Art. 273
del  Cddigo  Tributario al  expedir el fallo,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA

. REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se casa la

sentencia expedida por la Primera Sala del Tribunal Distrital
de lo Fiscal No. 1 con sede en Quito, el 18 de mayo de 1998
a las 18h00, a la vez que se reconoce la plena validez y
eficacia juridica de la Resolucion No. 182 dictada por el
Subsecretario General del Ministerio de Finanzas y Crédito
Publico el 3 dc febrero de 1997, Sin costas. Notifiquese.
Publiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Alfredo Contreras Villavicencio, Ministro Juez,
y, José Ignacio Albuja Punina y Edmundo Navas Cisneros,
Conjueces Permanentes.

Ccn;ﬁco.

{.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Sccretario.
Es conforme con el original.

Quito, a 20 de abril del 2000.

f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Secretario de la Sala dJe lo
Fiscal. :

J



0y

):;Ulil"/

ACTA DE LA SESION DE JUNTA GENERAL UNIVERSAL DE
ACCIONISTAS DE LA COMPANIA ASTITA S.A.,, CELEBRADA
EL DIA QUINCE DE MAYO DEL DOS M1 UNO.-

En la ciudad de Guayaqull, a los quince dias del mes de Mayo del dos mil
uno, a las once horas, en el local social de In compaiiia ubicado en las ealies
Machala 1002 y Hurtado, octave piso, oficina 86, de esta ciudad, se redinen
los accionistas de la compaiiin ASTITA S.Ay sejiores Marlon Moran
Palacios, propietario de cinco mil acciones ordinarias y nominativas, de un
mil sucres cada una, totalmente suscritas e infegramente pagadas, que
totalizan la canfidad de cinco millones de sucres; y que por consideracion de
la conversion que estd alcanzando legalizar, el representante legal de Ia
compaiiia, equivalen a cuatro centavos de,dolar de los Estados Unidos de
América, cada una, que totalizan la cantidad de doscientos délares de los
Estados Unidos de América; con ¢l objeto de celebrar la sesion de Junta
General Universal de Accionistas de conformidad con lo cstablecido en el
Art. 238 de Ia ley compaitia vigente.- el accionista presente representa la
totalidad  del capital social, suscrito y pagado de Ja compaiiin, n
consecuencia, acepta se constituya en Junta-  General Univer<al de
Accionistas para poder tratar y vesolver validn ¥ unianimemente sobre los
asuntos siguientes: "Resolver sobre ol aumento del capital social ¥y sus
reformas estatutarias' .- Preside esta Junta General Universal de Accionistas
el Gerente General, sefior Marlon Movan Palacios y acfita como Seeretaria
Ad-hoc, la sefiorita Rita Olaya Vaca, que fue designada por los accionistas,
que representan Ia totalidad del capifal socinl de Ia compaiiia, quién
presente, aceptd el carge y ofrecid desempefiarlo ficl vy legalmente.- El
presidente, una vez constatado por secretaria la existencia del quorm legal
necesario, declara instalada Ia gesion de Junta General Universal de
Accionistas, disponiendo que In seiiorita secretaria, agregue al expediente de
esta sesion, cl listado que ba formulade de los accionistas presentes,
incluyendo el namero de acciones gue eada uno tiene en propiedad v el
numero de votos a que cady uno tiene derecho.- Complido este requisito, el
sefior Presidente, conforme mandato estatutario declara instalada la sesion y
pone a consideracion el asunto materia del orden del dia.- Sometido a
conocimiento, discusion, deliheracion, y votacion, es aprobado  por
unanimidad de tedos los accionistas concurrentes, sin abstenciones de
ningma clase ni votos” en blancos o nulos, Ja  JUNTA GENERAL
UNIVERSAL DE ACCIONISTAS DE LA COMPARNIA ASTITA  S.A.,
ACUERDA Y RESUELVE: PRIMERO: AUMENTAR EL CAPITAL
SOCIAL DE LA COMPANIA A LA SUMA DE OCHOCIHENTOS
DOLARES DE 1.OS ESTADOS UNIDOS DE ANMERICA Y AUMENTAR
FL CAPITAL AUTORIZADO DE LA COMPANIA A LA SUMA DE MIL
SEISCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS D7 W ERICA,
bajo los términos y condiciones siguientes: 1°.- Aumentar e} €apita) social de
la compaiiin ASTITA S.A., mediante la emision de ofiince- Tl myevng
acciones ordinarias ¥y nominativas de cuatro centavos de dil ,I':lh\)ﬁ s I?Zstzfﬁorr.
Unidos de América, cada una, que totalizan fa canti ("“"\de viss‘»t'n(os""
délaves de los Fstados Unidos de Amérien.- 2°.- Suscripeiodgy di ;b"




ovdinarins y nominativas de cuatro centavos de dodar cada una, que fofalizan
Ja cantidad de seiscientos dékares de fos Estados Unidos de Amdriea,
fotalimente suscritas e infegramente pagadas, en nwmerario.- 3°- Reformar
tos ARTICULOS QUINTO, CAPITULO SEGUNDO que dira: "] capiial
autovizada de la compaiia ASTITA S.A, s de ML SEISCIENTOS
DOUARES de los Fstados Unidos de América, ¢l capital suscrifo es de
OCHOCIENMTOS DOLARES de los Estados Unidos de América, dividido en
veinte mil nuevas acciones ordinarias y nominativas de cuatro centavos de
délar de los Estados Unidos de América, cada una s ARTICULO SEX'TO:
"Las acciones estavin numeradas del cero cero cero cero uno al veinte mil y
seran firmadas por el Gerente General y Presidente de la Compaiiia"'; y,
TRIGESIMO, NUMERAL TERCERO DEJ, CAPITULO CUARTO de los
Estatutos Sociales de Ia Compaiiin ASTITA S. A, como consecuencin del
aumento del capital social gue dird: "DE LA SUSCRIPCION DEL
CAPTTAL SOCIAL.- El capital de Ia compatiia ASTITA S A, ha sido
suscrito ¥y pagado de la siguiente manera: El sefior Marlon Morin Palacios,
ha suscrito veinte mil acciones ordinarias y nominativas, de cuatre centavos
de dolar de los Estados Unidos de América, eada una, que totalizan I
canfidad  de ochocientos dolaves de los Estados Unidos de  Awérica,
totalmente snseritas e integramente pagadas, en nnmerario; ¥y 4°.-
Auwlorizar ol representante Jepal de la compaiiia, para que comparezea y
otorgue Ia corvespondiente eseritura publica de aumento de capital social ¥
referma de log estatntos sociales,- No habiendo ofvo asunfo que fratar ol
seiior Presidente coneede v breve receso para la elaboracidn de In ddguicnte
Acta- Reinstalada ta sesian ol Presidente dispone que la Secretaria dé
fectnra integvamente al Acta, en vor alta de principio a fin, Ia misma que es
aprohada por unanimidad, sin ohservacion alguna y suscrita en unidad de
acte por los sciiores accionistas, el seitor Presidente de esta Junta e
infraserila  Secretarin gue o cerfificn- ). Marlon Morin Palacios,
Accionista.- £).- Marlon Morin Palacios, Presidente.- ).- Rita Olaya Vaca,
Secretaria.-

.
Marflon Mot g J alacios .

Accionista ;y/t.'[‘g esidente de la Junta

TN
@7@@@&& v
St Rt Othva Vaea

Secretaria
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~De mis consideraciones:

— e

SR. MARLON ERNESTO MORAN PALACIOS

)
)

-

e .

Ctmplo en informar a Usted, que la Junta General Extraordinaria de 'Accionistas de la
Compaiiia ASTITA S.A., celebrada el dia de hoy, tuvo el acierto de elegirlo a usted
GERENTE GENERAL de la misma, por un periodo estatutario de CINCO ANOS.
Por lo tanto usted, de manera individual tendrd la representacién Legal, Judicial y
extrajudicial de la Compaiifa, en reemplazo de la Srta. Mariana Barros Chavez.

ASTITA S.A,, se constituyé el 24 de Abril de 1996, ante el Notario Piiblico del Cantén
Yaguachi, Ab. Ivole Zurita Zambrano, y se inscribié en el Registro Mercantil del Cantén

Guayaquil, el 27 de Mayo de 1996.

Particular que informo a Usted para los fines de Ley.

Atentaments

C -
AB. PEDRO CARRANZA TORRES
Secretario Ad-Hoc de la Junta

RAZON: Acepto el nombramiento d¢ GERENTE GENERAL de la Compaiiia
ASTITA S.A., hecho a mi favor por la Junta General Extraordinaria de Accionistas de la
Compaiiia, Guayaquil, 15 de Diciembre de 1.997.

C.C. No.: 090882607-6
Nacionalidad: Ecuatoriana
-Direccién: Garcia Avilés 520 y Luque
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Se tomé nota de este

sl mzargen de la ipscripcidn

Guayaguil, _46 a

LCTY

Kegitrador Mercantil uplente
del Canién Guefuquil

El Dostor ALBERTO BOBADILLA BODERO.
Notarig Cuarte del Canton Guayaguil, en uso ds
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e otorgd 6 i r ello confiero esta PRIMERA COPIA
CERTIFICADA T LG FRSTON DEL CAFITAL St Tro v
Dt Val.oR o AUMERNTO DE CAF LT Cral Y
B QUE HACE Lé T W Bafra,
A LOS DEL MES DE

o 9. Coronel Flores

OO0 NOVENQ

NOTARID,
NOTARIA VIGESIMA NOVENA DEL CANTON GUAYAQUIL.— RAZON: Siento como
que con fecha de hoy  tomé nota al  margen de la matriz de
fecha veinticinco  de Junio del dos oil uno, de  la Escoritura de
:CUNUER%IDN DEL. CAFITAL  SUSCRITO Y DEL VALDR  NOMIMAL  DE LAaS
ACETON DE AUMENTD DE CAPITAL. SDOTAL Y REFORMAS DE LS ESTATUTOS
QUE HaACE Lea COMPARTA

AGTITA S.h., Lla misoa gue se

2 debidamente aprobada, mediante resolucidn ndmero )

CERO CERO DOS CIMCD SETS OCHO , de fecha guing

mil dos. otorgada por la Abogada MARIA JTIMEMEZ

qwcbora Jurdidico de Compaidas ta Intendencia de

. de Guayaguil. d todo lo cual doy fé.
CGuayaguil, 24 de Abril del 2002,

co g. @0?‘0716[ g/brcs
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REGISTRO MERCANTIL 104,

SEEVAY]
brs, Norma laza CANTON GUAYAQUIL "

REGISTRADORA
MERCANTIL

1.- En cumplimiento de lo ordenado en la Resolucién
N° 02-G-1J-000256 15 de Abril del 2.002,

del Reglstro Mercantil y anotada baJo el nimero 2
7 del Repertorio.-2.- Certifico: Que con fecha de hoy
archivado una copia auténtica de esta escritura=
Certifico: Que con fecha de hoy, se efectud
anotacién del contenido de esta escritura, al margen d
inscripcidn respectiva.- Guayaquil, doce de Julio del g
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RAZON: Tomé nota al margen de la matriz de la Escritura Piblica de
Constitucién de la Compatiia ASTITA S.A., de fecha 24 de abril de 1996; de la
resolucién No. 02-G-1J-0002568, emitida por la Subdirectora Juridico de
Compatiias de 1a Intendencia de Compafifas de Guayaquil, con fecha 15 de abril
del 2002, mediante 1a cual fiie aprobada la Conversién de su Capital de sucres a
délares de los Estados Unidos de América, el Aumento del Capital y 1a Reforma
de! Estatuto de la Compafifa en referencia -

San Jacinto de Yaguachi, 31 de julio del afio 2002.-
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