$j SUPERINTENDENCIA
DE COMPANI{AS
e
REsOLUCION Ne. scicla12. 0005

ING. PABLO GRIJALVA B. MBA/AS.
INTENDENTE DE CONTROL E INTERVENCION

CONSIDERANDO: -

QUE, los Arts. 20 y 23 de la Ley de Compaiiias disponen que las sociedades sujetas a la vigilancia y
control de la Superintendencia de Compafifas, deben enviar a esta Institucién, en el primer
cuatrimestre de cada afio, informacién de carécter financiero, societario y demas datos que se
contemplen en el Reglamento que sobre esta materia, ha expedido este Organismo de Control;

QUE, con Resolucion N° SC.SG.DRS.G.11.02 de 18 de febrero de 2011, se expidi6 el Reglamento que
establece la informacion y documentos que estan obligadas a remitir a {a Superintendencia de
Compaiiias, las sociedades sujetas a su control y vigilancia;

QUE, con tramites 16819-0 y 27269-0 de 7 de abril y 26 de mayo de 2011, respectivamente, el gerente
general de fa EMPRESA ELECTRICA QUITO S.A., solicitd ampliacién del plazo para la presentacién de
los Estados Financieros del afio 2010, siendo concedido en primera instancia, hasta el 31 de mayo
de 2011 y como titimo plazo hasta el 30 de junio del mismo afio;

QUE, a través de oficio N° 00863 de 5 de julio de 2011, suscrito por el ingeniero Ivan Veldstegui R.,
gerente general de la EMPRESA ELECTRICA QUITO S.A., informé que el 12 de agosto de 2010,
solicité a la Contraloria General del Estado, inicie el proceso de contratacién de la firma auditora
por el ejercicio 2010, actividad que, pese a la insistencia realizada en varias comunicaciones
remitidas, recién se concluyé el 20 de junio de 2011. Por lo que nuevamente solicita se conceda
una prérroga de plazo para la presentacién de los documentos exigidos en los Arts. 20 y 23 de la
Ley de Compaiiias;

QUE, con oficio N° SC.ICI.CCP.Q.11.0708.18168 de 12 de julio de 2011, suscrito por el Intendente de
Control e Intervencién, se informé que no es posible atender favorablemente el pedido efectuado,
por cuanto las instrucciones impartidas por la méxima autoridad, sefialaron como titimo plazo y
-fecha limite el 30 de junio.de 2011, para la presentacion de los estados financieros
correspondientes al ejercicio econdmico del afio 2010;

QUE, con Resolucién N° 91-1-5-3-007 de 20 de junio de 1991, publicada en el Registro Oficial 732 de 23
de julio de 1991, expidié el Reglamento para la imposicidon y cobro de multas, cuyo destino
corresponde a la Superintendencia de Compaiiias;

QUE, mediante Resolucidn SC-ICI-CP-Q-11-00013 de 5 de agosto de 2011, se impuso una multa a titulo
personal al sefior lvan Estuardo Veldstegui Ramos, en su calidad de Administrador de la compaiiia
- EMPRESA ELECTRICA QUITO S.A., por no haber remitido oportunamente, a la Superintendencia de
Compaiifas, dentro de los plazos autorizados, la informacidn sefialada en los Arts. 20 y 23 de la Ley

de Compaiiias;

QUE, mediante oficio N° 01118 de 9 de septiembre de 2011, el gerente general de la compaiiia
referenciada, solicité dejar insubsistente ia antedicha Resolucién;

QUE, con oficio N° SC.ICI.CCP.Q.12.0023.2212 de 26 de enero de 2012, se solicité al sefior doctor Xavier
Emiliano Oquendo Polit, Intendente Nacional de Procuradurfa y Asesorfa, el pronunciamiento
juridico sobre la impugnacién a la resolucién de multa impuesta a titulo personal al Administrador
de ta EMPRESA ELECTRICA QUITO S.A,; f
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el intendente Nacional de Procuradurfa y Asesorfa, con memorando N° SC.INPA.G.12.074 de 17 de
febrero de 2012, dictaminé que, La Ley Organica de Empresas Piblicas, sefiala que la EMPRESA
ELECTRICA QUITO S.A., deberé someterse a las normas contenidas en la Ley de Compaiifas, en lo
referente a los asuntos de orden societario, hasta que se expida el marco juridico del sector
eléctrico; siendo la presentacién de la informacién sefialada en los articulos 20 y 23 de la Ley de

Compaiiias, “materia de orden societario”; en tal virtud, la empresa referenciada, debié cumplir
con dicha obligacién dentro de los plazos establecidos;

ademds, en el memorando citado en el considerando anterior, el Intendente Nacional de
Procuraduria y Asesorfa, expresa que, en lo referente al régimen tributario, citado por el
peticionario, no constituye fundamento juridico para evadir el cumplimiento de la obligacién
impuesta a través de la resolucién que impone la sancién pecuniaria (multa), puesto que el pago
de fa multa no se encuentra dentro de las exenciones tributarias implantadas para las empresas
publicas, por tanto la solicitud de dejar insubsistente la Resolucién N° SC-ICI-CP-Q-11-00013 de 5
de agosto de 2011, mediante la cual se impuso la sancién pecuniaria a titulo personal al
Administrador de la EMPRESA ELECTRICA QUITO S.A,, es improcedente ya que la misma cumple
con los preceptos juridicos contenidos en la Ley de Compaiiias y el Reglamento para la imposicién
de multas;

ejercicio de las atribuciones asignadas mediante Resoluciones Nos. ADM-Q-2011-007 de 17 de
enero del 2011 y SC-IAF-DRH-G-2011-402 de 1 de junio de 2011,

RESUELVE:

ARTfCULO PRIMERO.- RATIFICAR la multa impuesta a titulo personal al sefior Ivdn Estuardo

Veldstegui Ramos, en su calidad de Administrador de la EMPRESA ELECTRICA
QUITO S.A., mediante Resolucién N° SC-ICI-CP-Q-11-00013 de 5 de agosto de
2011, por doce salarios minimos vitales generales, equivalentes a USD 48,00.

ARTICULO SEGUNDO.-  NOTIFICAR al sefior Ivan Estuardo Velastegui Ramos, en su calidad de

administrador de la EMPRESA ELECTRICA QUITO S.A. en forma legal, en el
domicilio del sancionado o en su lugai habitual de trabajo mediante copia
original de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO.- EJECUTORIADA esta resolucién, se procedera conforme lo disponen los Arts. 8 y

9 de la Resolucidn Ne. 91.1.6.3.0010 de 16 de septiembre de 1991.

COMUN[QUESE DADA y firmada, en la Intendencia de Compaiiias de Quito, en Qunto Distrito

Metropolitano, a

PGB/ F%?H//M fp.
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PARA: Dr. Pablo Grijalva B. i
INTENDENTE DE CONTROL E INTERVENCION DE QUITO
DE: Dr. Xavier Ehiliano Oquendo Polit A
INTENDENTE NACIONAL DE PROCURADURIA Y
ASESORIA
ASUNTO: Criterio impugnacion signada con el oficio No. GG-01118 de

septiembre 09 de 2011, a la Resolucién de Imposiciéon de
Multa No. SC-ICI-CP-Q-11-00013 de agosto 05 de 2011,
impuesta a titulo personal al ingeniero Ivan Velastegui, en
su calidad de administrador y Gerente General de la
EMPRESA ELECTRICA QUITO S.A.”

FECHA: 17 de febrero de 2012

En atencidn a su oficio No. SC.ICI.CCP.Q.12.0023002212 de enero 26 del presente
afio, mediante el cual solicita se emita criterio juridico respecto de la “impugnacién
signada con el oficio No. GG-01118 de septiembre 09 de 2011, a la Resolucién de
Imposicion de Multa No. SC-ICI-CP-Q-11-00013 de agosto 05 de 2011, impuesta a
titulo personal al ingeniero Ivadn Veldstegui, en su calidad de administrador y
Gerente General de la EMPRESA ELECTRICA QUITO S.A.”, por el valor de USD $
48,00 (CUARENTA Y OCHO CON 00/100) ddlares de los Estados Unidos de América,
por no haber emitido oportunamente a la Superintendencia de Compaiiias, dentro
de los plazos autorizados la informacion requerida en los articulo 20 y 23 de la Ley
de Compaiiias (multa que podra repetirse hasta el debido cumplimiento de la
obligacion), impugnacion en la cual el recurrente, sefiala “que en aplicacién de la
Ley Orgdnica de Empresas Publicas, articulo 41, asi como articulo 47 de la misma
disposicion legal, la Contraloria General del Estado efectu6 el proceso de seleccién
del Auditor Externo de la Empresa, habiendo participado de su contratacion el 08 de
junio de 2011, razén por la cual era imposible cumplir con la disposicién de la
Institucion”; al respecto, cumplo con manifestar lo siguiente:

I) ANTECEDENTES:

1.1.- Con tramites Nos. 16819-0 y 27269-0 de 07 de abril y 26 de mayo de 2011,
respectivamente, el representante legal de la Empresa Eléctrica Quito S.A., solicitd
ampliacion del plazo para la presentacidon de los Estados Financieros del afio 2010,
siendo concedido en primera instancia, hasta el 31 de mayo de 2011 y como ultimo
plazo hasta el 30 de junio del mismo afio.

1.2.- A través de oficio No. 00863 de 05 de julio de 2011, suscrito por el Ing. Ivan
Veldstegui R., Gerente General de la Empresa Eléctrica Quito S.A., informa que: “el
12 de agosto del 2010, manifiesta que solicité a la Contraloria General del Estado,
inicie el proceso de contratacién de la firma auditora por el ejercicio econémico
2010, actividad que, pese a la insistencia realizada en varias comunicaciones
remitidas, recién se conciuyé el 2011-06-20, fecha en que dio inicio Ia
ejecucién de la auditoria externa”. Por lo que nuevamente solicita se conceda
una prérroga de plazo para la presentacién de estados financieros hasta el 15 qg /FER/2012 a:39
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1.3.-Con oficio No. SC.ICI.CCP.Q.11.0708.18168 de julio 12 de 2011, suscrito por
el Ing. Pablo Grijalva, Intendente de Control e Intervencién, informa que no es
posible atender favorablemente el pedido efectuado el 29 de junio del 2011, por
cuanto las instrucciones impartidas por la maxima autoridad, sefialan como fecha
limite el 30 de junio del 2011, como Ultimo plazo para la presentacién de los
estados financieros correspondientes al ejercicio econémico del afio 2010.

1.4.- Mediante Resolucién No. SC-ICI-CP-Q-11-00013 de agosto 05 de 2011, el
Intendente de Control e Intervencién impuso a titulo personal al Administrador de
la Compaiiia Empresa Eléctrica Quito S.A. una multa de cuarenta y ocho ddlares de
los Estados Unidos de América (USD. 48,00).

1.5. Mediante Oficio No. 01118 de 9 de septiembre de 2011, el Gerente General de

la compafiia Empresa Eléctrica Quito S.A, solicité dejar insubsistente la antedicha
Resolucién.

II) ANALISIS:

Dados los antecedentes, el tema a resolverse en el presente informe, consiste en
emitir criterio juridico respecto de atender la solicitud de impugnacién interpuesta
por el representante legal de dicha empresa.

2.1.- Mediante escritura publica otorgada ante el Notario Primero del Distrito
Metropolitano de Quito, el 25 de octubre de 1955 e inscrita en el Registro Mercantil
en la misma fecha, se ha constituido la Sociedad Andnima Empresa Eléctrica Quito
S.A., siendo sus accionistas el Consejo Provincial del Napo, Consejo Provincial de
Pichincha, Industriales y Comerciantes, Ministerio de Electricidad y Energia
Renovable y el Municipio de Quito.

2.2.- El articulo 315 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone lo
siguiente:

"E| Estado constituird empresas publicas para la gestién de
sectores estratégicos, la prestacién de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y el desarrollo de otras actividades econémicas”.

2.3.- La Ley Organica de Empresas Plblicas establece:

Art, 5.- CONSTITUCION Y JURISDICCION.- La creaciéon de
empresas publicas se hara: 1. Mediante decreto ejecutivo para las
empresas constituidas por la Funcién Ejecutiva;

2.4.- Adicionalmente, la Ley Orgénica de Empresas Publicas, sefiala en su
Disposicién Transitoria Segunda:

2.2. Régimen Transitorio para las Sociedades Andénimas en las que
el Estado a través de sus entidades y organismos es accionista
mayoritario:
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2.2.1.4. Régimen de excepcién.- Si dentro del plazo previsto en
el nimero 2.2.1.2* no se cumpliere el proceso de compra de
acciones que permita que las socledades andénimas de
generacion, transmisiéon, distribucién y comercializacion
eléctrica con mds de un socio queden en propiedad de un
solo accionista, hasta que se expida el nuevo marco juridico
del sector eléctrico, esas empresas seguirén operando como
compaiiias anénimas reguladas por la Ley de Compaiiias,
exclusivamente para los asuntos de orden societario. Para los
demas aspectos tales como el régimen tributario, fiscal, laboral,
contractual, de control y de funcionamiento de las empresas se
observaran las disposiciones contenidas en esta Ley. Las acciones
de estas compafiias no podran ser transferidas al sector privado”.

En concordancia con lo dispuesto en el numeral 2.2.1.5., que sefiala lo
siguiente:

"Régimen previsto para las empresas incluidas en el Mandato
Constituyente No. 15.- De conformidad con lo previsto en la
Disposicion Transitoria Tercera del Mandato Constituyente No. 15
expedido por la Asamblea Nacional Constituyente el 23 de julio de
2008, en virtud de sus indicadores de gestién, las siguientes
sociedades andonimas: Empresa Eléctrica Quito S.A., Empresa
Eléctrica Regional del Sur S.A., Empresa Eléctrica Regional Norte
S.A., Empresa Eléctrica Regional Centro Sur C.A.; Empresa
Eléctrica Cotopaxi S.A.; Empresa Eléctrica Riobamba S.A.; Empresa
Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A.; y, Empresa Eléctrica
Azogues S.A.; hasta que se expida el nuevo marco juridico del
sector eléctrico, seguirdn  operando como compaiias
anénimas reguladas por Jla Ley de Compaiiias,
exclusivamente para los asuntos de orden societario. Para los
demds aspectos tales como el régimen tributario, fiscal, laboral,
contractual, de control y de funcionamiento de las empresas se
observarén las disposiciones contenidas en esta Ley. Igual
tratamiento, en virtud de sus indicadores de gestién, se aplicaré a
la empresa ELECTRO GENERADORA DEL AUSTRO ELECAUSTRO
S.A" :

2.5.- El Reglamento para la imposicién y cobro de multas cuyo destino corresponde
a la Superintendencia de Compafiias, sefiala en su articulo 11 la informacion que
debe contener la reclamacién:

"Art. 11.- 1. El nombre y apellido del compareciente, el derecho
por el que lo hace; 2. La indicacién del domicilio para recibir sus
notificaciones; 3. La mencién clara del acto administrativo objeto
del reclamo y la expresién de los fundamentos de hecho y de
derecho en que se apoya, expuestos clara y sucintamente; 4. La
peticion o pretensién concreta que se formule; y, 5. La firma del
compareciente, representante o procurador y la del abogado que lo
patrocine”.

! La norma citada establece 180 dfas paraqué el Ministerio Rector, compre las acciones de propiedad de
accionistas minoritarios pablicos o privados.
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2.6.- La referida impugnacién, hace referencia al articulo 47 de la Ley Organica de
Empresas Publicas?, de cuyo contenido se desprende lo siguiente:

"Articulo 47.- CONTROL Y AUDITORIA.- Las empresas publicas
estaran sujetas a los siguientes controles:

1., A la Contraloria General del Estado de conformidad con el
articulo 211 de la Constitucién, y esta Ley;

(...)La Contraloria General realizaré el Control Externo mediante
auditoria financiera a través de empresas especializadas en
cada industria o sector, calificadas para el efecto. La Contraloria
determinaréd el proceso de seleccion de las firmas
especializadas.”

2.7.- En lo referente a Régimen Tributario sefiala que:

“Art, 41.- REGIMEN TRIBUTARIO.- Para las empresas publicas se
aplicara el Régimen Tributario correspondiente al de entidades y
organismos del sector publico, incluido el de exoneraciones,
previsto en el Cédigo Tributario, en la Ley de Régimen Tributario
Interno y demds leyes de naturaleza- tributaria. Para que las
empresas antes mencionadas puedan beneficiarse del régimen
sefialado es requisito indispensable que se encuentren inscritas en
el Registro Unico de Contribuyentes, lleven contabilidad y cumplan
con los demds deberes formales contemplados en el Cédigo
Tributario, esta Ley y demds leyes de la Republica”.

III) CONCLUSIONES:

Partiendo de los aspectos propiamente formales de la impugnacién interpuesta,
debo manifestar que la misma debid ser calificada de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento para la imposicién y cobro de multas cuyo destino corresponde a la
Superintendencia de Compafiias, toda vez que se ha evidenciado que la misma no
cumple con algunos aspectos como son, la firma del abogado que lo patrocine. No
obstante, debido al pedido formulado sobre el pronunciamiento juridico a la
Intendencia de Procuraduria y Asesoria, expreso las siguientes conclusiones:

3.1.- La Empresa Eléctrica Quito S.A., fue creada al amparo de la Ley de
Compaifiias, como sociedad andnima; no obstante de lo dispuesto en el articulo 315
de la Carta Magna, la constituciéon de una empresa publica, es potestad del Estado,
debiendo ser ejercida a través del Ejecutivo mediante Decreto para la adopcién de
tal figura juridica, sin que exista hasta la presente fecha el cumplimiento de tal
formalidad, es por ello que en los registros de esta Superintendencia, la compafiia
de la referencia consta como activa bajo los pardmetros y lineamientos de su
constitucién.

3.2.- La Ley Organica de Empresas Publicas, sefiala que la Empresa Eléctrica Quito,
debera someterse a las normas contenidas en la Ley de Compaiiias, en lo referente
a los asuntos de orden societario, hasta que se expida el marco juridico del sector
eléctrico; siendo la presentacion de la informacién sefialada en los articulos 20 y 23
de la Ley de Compaiiias, “materia de orden societario”; en tal virtud, la Empresa
Eléctrica Quito, debié cumplir con dicha obligacion dentro de los plazos

*Registro Oficial, Suplemento 48 de octubre 16 de 2009.
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establecidos. De otra parte, no es responsabilidad de la Superintendencia de
Compafiias que la Contraloria General del Estado no haya procedido con la
contratacién de los servicios de auditoria, conforme sefiala el recurrente, a efectos
de cumplir con la obligacion sefialada en la Ley de la materia.

3.3.- En lo referente al régimen tributario, citado por el peticionario, no constituye
fundamento juridico para evadir el cumplimiento de la obligacion impuesta a través
de la resolucion que impone la sancién pecuniaria (multa), puesto que el pago de la
multa no se encuentra dentro de las exenciones tributarias implantadas para las
empresas publicas.

3.4.- Finalmente, segln se desprende del Sistema Informatico Virtual (Registro de
Sociedades C.C.0.), la Empresa Eléctrica Quito S.A., ain no ha cumplido con la
presentacién de los informes de balance, nédmina, gerente, comisario, auditoria,
actualizacidén de datos, ndmina de administradores del 2010, tampoco del RUC de 2
y la emision de Titulos de Crédito del afio 2011,

Consecuentemente, es criterio de esta Intendencia que la solicitud de dejar
insubsistente la Resolucion No. SC-ICI-CP-Q-11-00013 de 5 de agosto de 2011,
mediante la cual se impone la sancién pecuniaria a titulo personal al Administrador
de la compafiia EMPRESA ELECTRICA QUITO S.A., es improcedente por cuanto
dicha Resoluciéon cumple con los preceptos juridicos contenidos en la Ley de
Compaifiias y el Reglamento para la imposicién de multas.

Atentamente,

DR. XAVIER OQUENDO POLIT A i
INTENDENTE NACIONAL DE PROCURADURIA Y ASESORIA



