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CRECIMIENTO ECONOMICO

AMERICA LATINAY EL CARIBIE
SUPERO EL 5% EN 2006 |
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Para América Latina y el Caribe 2006 fue
nuevamente un buen afio en materia de
crecimiento econémico. Se espera que el
producto interno bruto (PIB) de la regién
crezca un 5,3% en este periodo, lo que implica
un aumento de 3,8% del PIB por habitante. Se -
trata del cuarto afio consecutivo de alza, y el
tercero por sobre el 4%, luego de haber
crecido entre 1980 y 2002 a una tasa promedio

de 2,2% anual.

Sin embargo, la regién

mantiene un crecimiento inferior a otras

regiones en vias de desarrollo.
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Para 2007 se espera
leracién del crecimiento
aumento del PIB regional

acumulara un_alza cer

perfodo 2003-2007 (2,8%j por aiio).

Asi lo sostiene la CHPAL en su informe
las economias de
ribe 2006, dado a
por esta comisién
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Pais - 2004 2005

América Latina y el Caribe - ‘5.9 45 .

América Latina 6.0 45

‘Argentina 9.0 92,7 L

Bolivia 3.9 4.1

Brasit -+ - - © 49 7 ey .23

Chile 6.2 6.3

.Colombia .49 - 52. e|g

Costa Rica 4.1 5.9

Ecuador 79 47

El Salvador 1.8 2.8

Guatemala 2.7 32

Haiti -3.5 1.8

Honduras e e ~ 5.0 R X IR AP

México 4.2 3.0

Nicaragua 5.1 4.0

Panama 75 6.9

Paraguay 4.1 29

Pert 52 64 .

Repiblica Dominicana 27 9.2 10.0

Uruguay 11.8 6.6 73

Venezuela (Repiblica Bolivariana de) 17.9 93 10.0

El Caribe 3.8 49 6.8

Cuba o/ 54 1.8 12.5
Fuente: CEPAL

a/ Estimacién. b/ Proyeccién. ¢/ Datos proporcionados por la Oficina Nacional de Estadisticas de Cuba,

que estdn siendo evaluados por la CEPAL.

una ligera desace-
y se proyecta un
del orden de 4,7%,
lo que permitirfa que el prpducto por.habitante
ana al 15% en el



“OPTIMISMO CON CAUTELA® RESUME EL @HA@N@STH@@ SOBRE LA
ACTUAL FASE DE CRECIMIENTO DE AMERICA LATINAY EL CARIBE

JOSE Luis MACHINEA

3 n la visién de la CEPAL, el

diagndstico sobre la actual fase de

crecimiento que atraviesa América
Latina y el Caribe puede resumirse en tres
palabras: “optimismo con cautela”.

Optimismo, porque la regién no sélo
est4 creciendo més, sino mejor, en
comparaci6n con su historia econémica
reciente. Cautela, en parte porque los
resultados alcanzados se apoyan en un
escenario internacional muy favorable,
pero que puede cambiar en el futuro
cercano y en parte, porque los paises

- tienen afin por delante importantes
cuestiones pendientes para asegurar la
sostenibilidad del crecimiento.

. .- El perfodo positivo que atraviesa la
regién estd permitiendo una recuperacién
del producto por habitante, que acumulard
entre 2003 y 2007 un crecimiento del
orden del 16%, después de estar
pricticamente estancado durante 20 afios.
Por otra parte, esta mejora en la actividad
econdmica se refleja en el mercado del
trabajo, con una menor tasa de
desocupacién y un aumento en la calidad
del empleo. Ambos factores tienen una
repercusion positiva sobre la evolucién de
la pobreza, cuyos indicadores estdn
mejorando en los dltimos afios, si bien
todavia son extremadamente altos.

En comparacién con periodos
similares, el crecimiento observado
recientemente se caracteriza por estar
relativamente mds apoyado en la inversién
que en el consumo. En efecto, aunque se
observan diferencias importantes entre lo
que ocurre en México y Centroamérica,
por un lado, y en América del Sur, por
otro, en general el consumo estd creciendo
menos que €l ingreso, dando lugar a un
aumento del ahorro de los paises de la
regién. Este mayor ahorro permite, a su
vez, financiar el aumento de 1a inversién

que superd el nivel mdximo alcanzado
desde 1990 a la fecha.

Por otra parte, el aumento de los
ingresos publicos, en muchos casos
aprovechando los mejores precios de los
productos de exportacién, y un mayor
cuidado sobre los componentes del gasto
fiscal, permiten que los pafses mantengan
sus cuentas piiblicas en orden. Esto incluso
genera excedentes que son utilizados para
disminuir los niveles de endeudamiento.

Este menor endeudamiento, sumado a
los cambios operados en los perfiles de la

deuda -a favor de una mayor participacién

de los instrumentos expresados en moneda
nacional, con tasa de interés fija y a mayor
plazo-, contribuye a disminuir la '
vulnerabilidad externa de la regién y se
suma a los elementos positivos que
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. “La regién crece. ~.
 al tiempo que reduce’
_su vulnerabilidad !

a shocks ex@eﬂ;n@jé”. -
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caracterizan la presente coyuntura. En el
mismo sentido, debe sefialarse también que
los paises han venido incrementando
significativamente sus reservas
internacionales de divisas. En sintesis, la
regién crece al tiempo que reduce su
vulnerabilidad a shocks externos.

Como deciamos al comienzo, la cautela
se asocia, en primer lugar, a la mayor
incertidumbre vinculada con la evolucién
de la economia mundial, teniendo en
cuenta la alta probabilidad de que se
produzca una desaceleracién del
crecimiento de Estados Unidos, propulsor
fundamental del nivel de actividad
econémica global. Sin embargo, en la
medida en que este trdnsito hacia una
menor tasa de crecimiento sea gradual

-y hay razones para confiar en que esto sea
asi-, cabe esperar que el proceso de
crecimiento que nuestra region atraviesa
no se vea significativamente afectado, al
menos en el corto plazo.

Esto como consecuencia de que, por
los factores antes sefialados, la regidn esta
mejor preparada para afrontar un deterioro
del escenario externo.

Por otra parte, entre las razones que
justifican la cautela también hay )
elementos de la politica interna de los
paises. En primer lugar, en algunos paises
la combinacién de elevadas tasas de interés -
reales y tipos de cambio apreciados puede
afectar negativamente a la produccién de
bienes comerciables internacionalmente y
conspirar, de este modo, contra el
crecimiento de la economia.

En el mediano plazo los desafios son
de otra fndole. En primer lugar, aunque,
como se ha sefialado, la tasa de inversién
ha aumentado, el nivel que ha alcanzado
(alrededor de 21% del PIB en délares del
2000) adn no es suficiente para sostener un
crecimiento que permita, al mismo tiempo,
un aumento de la productividad y de la
generacion de puestos de trabajo en una
cantidad suficiente como para disminuir lo
més rdpidamente posible la aun elevada
tasa de desocupacion. En segundo lugar,
algo similar cabria decir respecto a la
necesidad de mejorar-la cobertura y, muy
especialmente, la calidad de la educacion.
Finalmente, el gran reto de la regidn
consiste en como aprovechar esta
oportunidad para agregarle més valor y,
en especial, mds conocimiento a nuestras
exportaciones y a la estructura productiva
en general.

Ello es necesario para intensificar la

~ competitividad en el ambito global, factor

imprescindible para reducir la pobreza y
mejorar la situacién social de América
Latina y el Caribe. =

El autor es Secretario Ejecutivo de la CEPAL. *
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documento, el entorno internacional favorable permitié que la
regién en su conjunto tuviera un aumento de 8,4% del volumen
de sus exportaciones, a lo que se sumé una mejora en los precios
de los principales productos de exportacién que se tradujo en
un alza de més de 7% en los términos de intercambio con respecto
al afio anterior.

En 2006 el crecimiento del ingreso nacional de los paises de
la regi6n super al alza del PIB en casi dos puntos porcentuales,
alcanzando un 7,2%, gracias a los ingresos generados por la
mejora de los términos de intercambio y al incremento de las
remesas recibidas del exterior. A esto se sumaron otros factores,
como la creciente confianza de los inversionistas y consumidores,
tasas de interés reales relativamente bajas, aumento en el gasto
piiblico, incremento de la masa salarial debido a la expansién
del empleo y una moderada recuperacién de los salarios reales,
los que incidieron en la generacién de una mayor demanda
interna, la cual creci6 un 7,0%, transformé4ndose en uno de los
motores del crecimiento.

Por su parte, el gasto piblico aumenté debido a mayores
-inversiones en la infraestructura fisica y social. Sin embargo,
gracias al incremento ain mayor de los ingresos fiscales se
mantiene el escenario de un creciente superdvit primario de 1os
gobiernos centrales (de 1,7% a 2,1% del PIB en promedio) y un
decreciente déficit global (de 1,1% a 0,3% del PIB).

La mayoria de los paises registré un descenso de la inflacién,
que bajé de un 6,1% (promedio ponderado) en 2005 a un 4,8% en
2006. Muchos gobiernos tuvieron que enfrentar presiones
revaluatorias a causa de la masiva entrada de divisas generada
por las mayores exportaciones o las remesas, y adoptaron
medidas para limitar este impacto. De todas formas, en general
las monedas nacionales sufrieron una apreciacién moderada
(3,5% en promedio).

En materia de empleo, el Balance preliminar 2006 de la
CEPAL sefiala que el crecimiento econdémico estimuls la
generacién de puestos de trabajo en la regién. La tasa de
desempleo abierto continué su descenso iniciado en 2004, aunque
de manera m4s pausada (caida de 0,4 puntos porcentuales), para
situarse en el 8,7%. En tanto, los salarios reales también se
beneficiaron de la mayor demanda laboral y crecieron cerca de
3%, en promedio.

L5 Crece superdvit de'la balanza dé pagos
R y disminuye la vuinerabilidz i

Por otra parte, el valor de las exportaciones e importaciones
de bienes de la regién aumenté en 21% y 20%, respectivamente.
Asimismo, el superdvit de la cuenta corriente de la balanza de
pagos creci6 de 1,5% del PIB en 2005 a 1,8% en 2006.

Por otra parte, la balanza de capital y financiera registré un
menor superdvit que el afio anterior, de 230 millones de délares.
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A ello contribuyeron las politicas de desend
el desarrollo de los mercados financi
constitucién de activos en el exterior, que
de capitales financieros netos, asi como

de la inversion extranjera directa neta, pr

a la adquisicién de una empresa canadie
de una empresa brasilefia (Compania

eudamiento externo,
eros internos y la
limitaron los flujos
una marcada caida

ncipalmente debido
se (Inco) por parte
ale do Rio Doce).

Mientras tanto las entradas de capitales a laj regién por concepto

de la inversién extranjera directa se red
comparacién con 2005.

El informe destaca que el desempefio pj
oculta una gran heterogeneidad, tanto en
dentro de ellos. Especificamente, el entoj
tenido efectos muy variados en los pai
recursos naturales con alta demanda, sobre
Sur, asi como en algunos paises exportadore]
subregiones, y los demds paises latinoameri

“Otro rasgo distintivo del perfodo

jeron levemente, en

romedio de la regién
ire los pafses como
mo internacional ha
es exportadores de
todo en América del
5 de petréleo de otras
banos y caribefios.

le crecimiento que

atraviesa América Latina es que estd dcompafiado de una

significativa reduccién de ‘su vulnerah
eventualidad de shocks externos”, dice la CJ
Esto gracias a la adopci6n de tipos de camb
pafses, junto a la reduccién del peso de la

incremento de sus reservas internacionales.|

Para el préximo afio la CEPAL prg
internacional continuard siendo positivo pe
menos favorable que el de 2006, dado
desaceleracién del crecimiento mundial, qu

ilidad frente a la
EPAL en su informe.
io flotantes en varios
leuda externa y a un

vé que el contexto
ra la regi6n, aunque
que se espera una
E se situarfa en torno

al 3%. La probable desaceleracién de la ecofomia estadounidense

podria ir acompafiada de un proceso similar
del euro, aunque de menor magnitud.

en Japén y en la zona

La mantencién del crecimiento del PIB j:gional durante 2007

se sustenta en la existencia de un ento
interno sano y en el impacto que tendrd sob
este mismo proceso continuo de expansién.
auspicioso, ya que en el pasado la regién
elevado grado de volatilidad macroecon
contra la inversién, con lo que los paise
capacidad de alcanzar un crecimiento soster
evolucién de la cuenta corriente le permitirig
tasas de crecimiento relativamente altas sin d
tensiones en el sector externo.

Sin embargo, hay aspectos que atin
advierte el informe. En especial, es nq
mecanismos que sostengan la competitiy
regién, mediante un mayor crecimiento

0 macroeconémico
e la demanda interna
Esto es un hecho muy
siempre sufrié de un’

bmica que conspird
s vieron afectada su

ido. Por otra parte, la .

| a la regién mantener

ue se prevean fuertes

requieren atencién,

pcesario contar con

idad externa de la.
He la productividad.

Asimismo, es un imperativo institucionaljzar aquellos instru-

mentos que los pafses han desarrolladg

para garantizar el

equilibrio de las cuentas piblicas y la esfabilidad frente a las

fluctuaciones de los ciclos econémicos. @‘f;)




La economfa mundial mantuvo un buen
desempeiio en 2006, a pesar de la incipiente
desaceleracién de algunos paises desarro-
llados en la segunda mitad del afio. En efecto, la expansién del
producto mundial serfa de alrededor de un 3,8% en 2006, en
comparacién con el 3,5% registrado en 2005. Cabe destacar que
la tasa agregada de crecimiento de las economias en desarrollo
(6,5%) duplicara por sexto afio consecutivo la correspondiente a
los paises desarrollados (2,9%).

Segiin el Balance preliminar de las economias de América
Latina y el Caribe 2006, de 1a CEPAL, esta tasa de crecimiento
es mayor que la prevista y se conseguird aunque el precio de los
productos bdsicos haya mostrado una marcada volatilidad. Este
buen desempefio se debe, por una parte, a que la economia
estadounidense continia mostrando signos de fortaleza a pesar
del debilitamiento del sector de la construccién y, por otra, a la
notable demanda de las principales economias asidticas.

Gran parte de las economfas desarrolladas, incluidas las de
Japén, la zona del euro y Estados Unidos disminuirfan su ritmo de
crecimiento en 2007. La desaceleracién de la expansién global
podria hacerse mds evidente a lo largo de 2007, afio para el que
se estima una tasa de crecimiento en torno al 3,3%. Es probable
que la economia mundial esté ingresando, de manera gradual y
sin mayores sobresaltos, en una etapa de menores tasas de
crecimiento; que permitirfa un aterrizaje suave y la disminucion
de los desequilibrios a escala global.

Al analizar el panorama internacional durante 2006 se puede
apreciar que, a pesar de la tan anunciada desaceleracién de
Estados Unidos, los resultados de las cuentas nacionales no
muestran aiin claros signos de enfriamiento de la economia de ese
pafs, principal motor del crecimiento mundial. Se prevé que la
economia estadounidense cierre el 2006 con un crecimiento en
torno al 3,3%, lo que representa un aumento del producto en el
cuarto trimestre de un 2,0% en términos anualizados y
desestacionalizados.

Para 2007 se espera un menor crecimiento de la actividad de
esta nacién, que se ubicaria en torno al 2,6%, estimacién que
depende fundamentalmente de cudn sostenibles sean los actuales
niveles de consumo, dada la baja de precios en el mercado
inmobiliario y los posibles efectos en el empleo del retroceso del
sector de la construccion.

En la zona del euro, el crecimiento econémico en la primera
mitad del afio 2006 fue particularmente bueno. Tanto en el primer
como en el segundo trimestre, la economia se expandié en
términos desestacionalizados un 0,9%. Se estima un crecimiento
del producto agregado de la unién monetaria cercana al 2,5% en
2006, més de un punto porcentual por encima de la registrada en
2005. No obstante, se proyecta una moderacién del crecimiento
en 2007, entre un 2,0% y un 2,2%, a causa del cardcter mads
restrictivo de las politicas fiscales en Italia y Alemania.

La actividad econémica en Japén se desacelerd en el tercer
trimestre de 2006, en el que el crecimiento del PIB fue del 0,5%

con relacién al trimestre anterior. Las dos mayores industrias de
exportacién de este pais (equipo de transporte y componentes
electrénicos) son muy dependientes del ciclo econémico de
Estados Unidos, lo que podrfa traducirse en una moderacién de
las exportaciones durante 2007. A rafz de esto tltimo, se proyecta
un menor crecimiento de la economia japonesa —cerca de un
2,0%— para este afio.

Las principales economias asidticas continiian expandiéndose
a un ritmo sostenido, encabezadas por China e India, que en 2006
registrarian tasas de crecimiento cercanas al 10,2% y el 7,8%,
respectivamente, impulsando el crecimiento de toda la regién. La
mayor parte de las economias asidticas lideran la dindmica del
comercio mundial, con las exportaciones de China e India
creciendo alrededor de un 20% anual. Sin embargo, en 2007 el
ritmo de crecimiento de la regién podria disminuir margi-
nalmente, como resultado de la aplicacién de politicas maés
restrictivas en China y del menor crecimiento mundial.

En 2006 continué el ascenso de los precios medios de los
productos bésicos exportados por América Latina y el Caribe
iniciado en 2002, aunque se desaceler6 con respecto a 2005. Su
crecimiento disminuyé de un 28,5% en septiembre de 2005 a un
10,4% en septiembre de 2006, mientras que la variacién
acumulada del afio pas6 de un 27,9% a un 13%.

El precio del petréleo crudo incidié de manera importante en
esta desaceleracién. Su indice registré una baja de un 2,8% en los
filtimos 12 meses y un aumento de un 6,3% en el periodo enero-
mediados de diciembre de 2006.

De los bienes comprendidos en el indice de precios de
productos bdsicos de exportacion, el grupo de los minerales y
metales presenté el comportamiento mds dindmico, ya que se
encarecieron un 36,6% en los iltimos 12 meses, en comparacion
con un 20,9% en 2005. Por ejemplo, los precios del zinc, niquel
y cobre aumentaron un 143,5%, 111,7% y 97,1%, respecti-
vamente. En el tercer trimestre de 2006, el precio del cobre se
redujo por causa en parte de la desaceleracién de la construccidn
de viviendas en Estados Unidos.

Los precios de los productos agropecuarios también regis-
traron una desaceleracién, tanto en los dltimos 12 meses, de un
8,2% en 2005 a un 7,7% en 2006, como en el acumulado del afio
recién pasado, de un 6,6% a un 4,4%.

[l €1 comerciode bienes y serviios

Se estima que en 2006 la suma de exportaciones e
importaciones de bienes de América Latina llegé a 1,2 billones de
délares, lo que equivale al 45% del PIB de la regidn, en tanto que
el comercio total se increment6 un 20% durante el afio. Las ventas
externas aumentaron un 21% y las importaciones crecieron un
20%, cifras muy similares a las alcanzadas en 2005.




América Latina y el Caribe: Precio de algunos productos basicos exportados, enero de 2003 - sepﬂemgre de 2006

(Indice 2000=100) o/
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Fuente: CEPAL, sobre Ia base de cifras oficiales. a/ indices ponderados por la proporcién de cada producto en las exportaciones de fa regién en 2000.

Se prevé que el saldo de la balanza de bienes de América
Latina registre un incremento de 22.400 millones de délares,
es decir, de un 27% con respecto a 2005 y supere en mds del
80% al de 2004. Por quinto afio consecutivo, la regién tuvo un
saldo positivo en esta cuenta de 103.000 millones de ddlares, lo

" que representa un 3,7% del PIB de la regi6én. Sin embargo,
solamente ocho pafses (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, Perti y Venezuela) tuvieron un superdvit en
la balanza de bienes, es decir, un pais menos que en 2005
(Uruguay). Los mayores incrementos los anotaron Bolivia, Chile,
Perd, Ecuador y Venezuela.

Del crecimiento de un 21% de las exportaciones regionales,
13 puntos porcentuales corresponden a la variacién de precios,
mientras que €l resto es atribuible a la expansion del volumen
exportado. Chile y Bolivia fueron los paises que registraron el
mayor aumento de las exportaciones (48% y 40%, respec-
tivamente), seguidos por Pert (35%) y Venezuela (25%).

Todos los paises de la regién aumentaron sus importaciones,
que crecieron un 20% en 2006. Bolivia, Brasil, Paraguay,
Venezuela y Uruguay registraron el mayor crecimiento porcentual
de las compras de bienes en el exterior. Cabe destacar que por
cuarto afio consecutivo aumentan las importaciones en América
Latina. En el periodo 2002-2006, las importaciones de los paises
de Ameérica Latina se incrementaron un 78% mientras que el PIB
aumenté un 68%.

Al igual que en el caso de las exportaciones, las importaciones
de los paises de América del Sur tuvieron una dindmica mayor
que la de los paises de Centroamérica (incremento de 24% en
2006 en los primeros, contra un 14% en los segundos).

Segin el informe de la CEPAL, entre 2001 y 2006, los
términos del intercambio de América Latina han acumulado una
mejora del 21,1%. Las cifras preliminares de 2006 indican que el
alza fue de un 7,8%, la que responde a un aumento del precio de

las exportaciones del 12,9% mientras que el de las importaciones
se elevé un 4,4%.

Por otro lado, se estima que la regién fegistrard en 2006 por
cuarto afio consecutivo un superavit en la kcuenta corriente de la
balanza de pagos de 51.000 millones de délares, equivalente al
1,8% del PIB regional, lo que constituye unjhecho sin precedentes
en América Latina.

Esto representa un aumento del 43% colL respecto a 2005 y del
147% con respecto a 2004.

i. T A P U S Pk T

La regién de América Latina y el Cafibe present6 en 2006
un saldo en las balanzas de capital y financiera cercano al
equilibrio, en las que las corrientes netas dp capitales financieros
mostraron un resultado negativo superiof al del afio anterior
(1,2% del PIB). La inversi6n extranjera dir¢cta (IED) neta, por su
parte, sufri6 una merma con relacién @1 2005, por lo que
represent$ un 1,2% del PIB.

La liquidez en los mercados internadionales influyé en la
receptividad de los titulos financieros emitidos por los paises de
la region en plazas internacionales, a pesar fel alza de las tasas de

América Latina y el Canibe:
Evolucion del comercio exteriof, 1996-2006
(Exportaciones e importaciones, en tasas anuples de variacion;

saldo comercial en miles de millones de dolares)
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América Latina y el Caribe: Variacién porcentual de las
exportaciones de bienes FOB, segiin precio unitario
y cantidades, 2006

Chile
Bolivia

Perd

Paraguay
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Nicaragua
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A. Latina y el Caribe
YUruguay
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México

Argentina

Las cifras indican tasas
anuales de variacion det
Brasil valor de las exportaciones
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ﬁ Aumentan ingresos y disminuyen
_,\3.5 deudas

En 2006 hubo senales positivas en términos de politica fiscal.
Segtin el informe anual de la CEPAL, Balance preliminar de las
economias de América Latina y el Caribe 2006, la regién ha ido
consolidando logros, que incluyen: el incremento de ingresos
publicos por encima del alza en los gastos publicos, una mejora
generalizada de los resultados fiscales, la reduccion de la deuda
publica - tendencias que han permitido disminuir la vulnerabilidad
externa de la regién.

En 2006, de los 19 paises analizados. 17 registraron un
superdvit primario (que no incluye el pago de los intereses de la
deuda), lo que contrasta significativamente con lo observado en el
afio 2002, en que s6lo ocho. paises arrojaron este resultado (en
2003-2004 fueron 12). Sin embargo, s6lo nueve paises han
logrado un resultado global positivo y de ellos sélo tres
corresponden a paises que no basan sus ingresos fiscales en las
rentas de recursos no renovables.

Si bien una parte importante de esta mejora se explica por la
positiva coyuntura internacional, en varios casos el manejo fiscal
ha mostrado signos de una preocupacion por seguir una politica
macroecondémica mds solvente, demostrada a través de la
administracién de los excedentes fiscales y la deuda piblica.

interés de Estados Unidos en el primer semestre. Por su parte. las
inversiones de agentes extranjeros en los mercados de América
Latina y el Caribe se vieron favorecidas por un mayor desarrollo
y apertura de los mercados internos y por la mantencion de tasas
de interés reales elevadas (por ejemplo, en Brasil), ademds de la
apreciacion nominal de las monedas.

El riesgo pais de América Latina anoté en abril su minimo
histbrico, de 199 puntos base (sobre la tasa de referencia de los
bonos del Tesoro estadounidense). Luego de un alza en mayo que
lo llevd hasta los 239 puntos base, este indicador registré una
tendencia decreciente a partir de fines de junio y repuntd en el
Gltimo trimestre para terminar en 217 puntos base en noviembre.
En ello influyeron los procesos electorales que tuvieron lugar en
algunos paises de la regién y la incertidumbre que despertaba el
comportamiento econdmico de Estados Unidos y el cfecto que
podria tener en la economfa mundial.

En su informe, la CEPAL destaca la capacidad de algunos
paises de crear las condiciones en los mercados internos que
permiten que una parte cada vez mayor del financiamiento
publico se haga dentro del pafs, en lugar de las plazas
internacionales. Esto refleja una tendencia a la disminucién de la
proporcidn de la deuda externa en la deuda piblica total.

América Latina y el Caribe: Variaciones de
los principales indicadores fiscales,
1991-1994, 1995-1998, 2003-2006
{En puntos del PIB)
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2003 - 2006

1991 - 1994 1995 - 1998

::,ﬁ Ingreso total - Gasto total Gasto primario

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

El alza generalizada de los ingresos fiscales en los paises de la
region, fue impulsada fundamentalmente por el aumento
observado en algunos de los paises especializados en productos
no renovables. Los tres paises en los cuales mds han crecido los
ingresos en el perfodo 2005-2006 (Bolivia. Chile y Venezuela)




América Latina: Composicion de la deuda bt’lblica,
fines de los afios noventa y 2005

(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

son coincidentemente aquellos en los cuales més han mejorado
los términos del intercambio.

Este aumento de los recursos fiscales en estos pafses es
producto no sélo de la mejora en los precios de los productos
bésicos sino también de la incorporacién de nuevos instrumentos
tributarios. En el caso de Bolivia, 1a mejora en ingresos se explica
fundamentalmente por la aprobacién del impuesto directo sobre
los hidrocarburos y derivados en el afio 2005 (cuya recaudacién
alcanz6 los 3,1 puntos del PIB en ese afio) y el impuesto sobre las
utilidades extraordinarias de las empresas dedicadas a las
actividades extractivas, que se decret6 en 1994 pero se recaudd
por primera vez en 2005.

En Chile y Venezuela, la mejora se explica principalmente
por nuevos impuestos sobre sus materias primas de exportacién.
En 2005, Chile cre6 un impuesto especifico sobre la renta
operacional de la actividad minera, lo que beneficié al fisco
por los altos precios del cobre. Por su parte, Venezuela ha
introducido numerosas reformas en su estructura tributaria:

o desde la disminucién de la alicuota del IVA y eliminacién del

impuesto sobre los activos empresariales en el afio 2004, hasta
un aumento de las regalias y del impuesto sobre la renta del sector
petrolero en 2005. ) . :

""" En _lo' que se refiere a la deuda piblica, como recalca el
Balance preliminar, los paises de la'regi6n estdn aprovechando
las_ condiciones macroeconémicas favorables, no sélo para

_en promedio un 3,5%, y 16 pafses regif
efectivas de sus monedas durante el periodq.

disminuir su relacién deuda /PIB (que pasé
42,9% en el 2006) sino también para mejo
aplicar politicas activas de gestién de pasiv
reducir la vulnerabilidad financiera de estos
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paises.
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Expansion monetaria supera prondsticos

La expansion monetaria de los dltimos 12 meses ha excedido
la registrada en el mismo perfodo de 2005 en 11 paiscs. Los
incrementos mds importantes fueron los de Bolivia y Venezuela.
Con respecto a este tltimo pais, el control de cambios en el
contexto de un impulso fiscal considerable, financiado por la
elevacion de las exportaciones petroleras, determiné un aumento
sustancial de la liquidez. En el caso de Bolivia, incidié la menor
dolarizacién de la economia, atribuible en parte a la favorable
coyuntura externa y al establecimiento de encajes diferenciales
entre los depdsitos denominados en délares y en bolivianos.
Asimismo, se produjo una reduccién del margen entre los precios
de compra y venta del délar, que disminuy6 los costos de
transaccion del cambio de una moneda a la otra. Esto ha tenido un
efecto importante en términos de las reservas internacionales de
Bolivia, que aumentaron mds de un 80% y han sido el principal
factor que dio lugar al incremento de la base monetaria.

En los tltimos afios, en términos histdricos, los precios de la
region han incrementado moderadamente. A esto ha contribuido

tanto la preocupacion de los bancos centrales por la influcién
como la apreciacion cambiaria que ha tenido lugar en algunos
paises de América Latina. Consistente con la menor inflacion
registrada. fas tusas de interds de politica monetaria se encuentran
en niveles bajos cuando se comparan con una retrospectiva
temporal mds amplia.

Como consecuencia del dinamismo de la demanda interna,
asi como del alza registrada por las tasas de interés interna-
cionales, muchos bancos centrales de la region decidieron retirar
gradualmente ¢! impulso monetario aumentando las tasas de
interds, aunque a niveles todavia inferiores a los de décadas
pasadas. Sin embargo, el incremento del precio del petréleo en el
mercado internacional causé un aumento de los precios superior
al previsto por algunos bancos centrales.

El crédito bancario tiene mayor importancia relativa en
América Latina que en las economias con mercados profundos de
capital, y la recuperacion del crédito que se ha observado desde
2003 continud en 2006. Por otra parte, a diferencia de 2005, la
cartera hipotecaria de Argentina, Brasil y México registré
repuntes por arriba de 10% en el caso del primero, y mayores a
209 para los otros. 3]

En 2006 América Latina y el Caribe com-

pleté su cuarto afio de crecimiento ininte-

rrumpido, acumulando un crecimiento del
PIB de 18,8% con respecto al 2002, lo que
representa un incremento del 12% del PIB per capita regional.

Segin el Balance preliminar de las economias de América
Latina y el Caribe 2006, de 1a CEPAL, el crecimiento se da en la
mayor parte de la region, registrindose las tasas mds elevadas en
Venezucla y Repiblica Dominicana (10% en ambos casos).
Argentina (8.5%) y Panamad (7,5%). Por su parte, Costa Rica,
Peri y Uruguay crecieron a tasas de alrededor del 7% y Colombia
casi 6%. Por otro lado, Haiti crecié 2,5% y Brasil 2,8%. En el
resto de los paises de la region, el producto se incrementé entre el
3,5% y el 5%. En conjunto, los paises del Caribe de habla inglesa
u holandesa crecieron un 6,8%.

La persistencia de la demanda externa de materias primas
de exportacién permitié que sus precios internacionales (en
particular los metales, minerales e hidrocarburos) se mantuvieran
y. €n algunos casos, aumentaran, 10 que generd mayores ingresos
para los paises de la regidn, sobre todo los de América del Sur. En
términos regionales, como viene registrindose desde 2004, en el
pasado afio el volumen exportado de bienes y servicios crecid
(8,4%) por encima del PIB global.

Asimismo, pese que el tipo de cambio real efectivo sigue
siendo favorable a los exportadores de la mayoria de los paises,

América Latina y el Caribe:
Crecimiento del producto interno bruto, 2005 y 2006
(Tasas de variacion anual, calculadas sobre cifras en dolares
constantes de 2000, en porcentajes)
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en los dltimos afios se ha registrado una paulatina apreciacién de
las monedas nacionales contra el délar estadounidense. Este
fenémeno ha favorecido el abaratamiento de los productos
importados cuya demanda se viene incrementando.

demanda interna

jﬁg§ Expansion del crédito e inversion impulsan

La demanda interna mantuvo en 2006 el buen desempeiio
exhibido en 2004 y 2005, al registrar un incremento de un 7,0%
(6,2% y 5,5% en 2004 y 2005, respectivamente), impulsada por el
continuo dinamismo de la inversién bruta interna (10,5%) y la
aceleracidon del consumo (6%). En este contexto, el crédito
bancario al sector privado se expandio significativamente, gracias
a la mayor liquidez disponible en los mercados nacionales, asi
como al mantenimiento de las bajas tasas de interés activas.
Aunque en algunos pafses las tasas de interés aumentaron en
2006, en la mayoria disminuyeron con relacién a 2005, lo que
favorecié decisiones tanto de consumo como de inversién. En la
‘expansién del consumo privado (6,3%), incidieron también los
mejores indicadores laborales y el aumento de los sueldos reales
en la generalidad de los paises.

El dinamismo del sector de la construccién impulsé en gran
medida el crecimiento de la formacién bruta de capital fijo. La
produccién de la mineria y los hidrocarburos, con la excepcién de
Bolivia, se desaceleré con relacién a la consignada en 2005.
El crecimiento del sector agropecuario, si bien fue positivo, fue
inferior al del PIB global.

En el segundo semestre se verificé una disminucién de los
precios del petréleo y los combustibles en los mercados
internacionales, lo que permitié en varios paises una caida del
precio del transporte hacia finales del afio. Este sector también fue
impulsado por un aumento en los viajes, tanto de recreacién como
de negocios, favorecido por la mayor actividad econémica en
general y el aumento del ingreso disponible en varios pafses de
América Latina.

Por su parte, en 2006, América Latina y el Caribe registrd, en
términos ponderados, una tasa de inflacién de un 4,8% (6,1% en
2005). El indicador ha descendido por cuarto afio consecutivo,
desde €l 12,2% alcanzado en 2002.

D/‘f%g Aumentan el ingreso y el ahorro

Una de las caracteristicas del ciclo actual de crecimiento
econdémico de América Latina es el significativo incremento del
ingreso nacional bruto disponible (medido en délares constantes
de 2000) que en 2006 se expandié un 7,3%. Parte de este
incremento se debe a la ganancia generada por los términos del
_ intercambio que, medida como porcentaje del PIB, registr6 tasas
cercanas al 20% en Chile y Venezuela y al 15% en Bolivia.
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Junto con el considerable aumento del ingreso nacional bruto
disponible en América Latina, el ahorro nacional arrojé un
crecimiento significativo no sé6lo en términos agregados, sino
también en varios paises en particular, alcanzando un 23,6% del
PIB regional a precios corrientes, el registro m4s alto desde 1990.

ﬁ’, N : o j Tt
e Mejora el nivel de empleo y los salarios

El crecimiento econémico ha mejorado los princii)ales
indicadores laborales. A causa del aumento de la demanda de
trabajo, la tasa de ocupaci6n se incrementé nuevamente medio
punto porcentual y llegé a un 54% de la poblacién en edad de
trabajar, el mayor nivel en los Gltimos 15 afios. En tanto que a
nivel regional mejora la insercién laboral de las mujeres en linea
con la tendencia de largo plazo.

Segin el informe de la CEPAL, el desempleo abierto
descendi6 por tercer afio consecutivo, pero debido al incremento
de la participacién laboral, esta caida fue menor a la del afio
anterior, de 0,4 puntos porcentuales. Hacia finales del 2006 la tasa
de desempleo regional se ubicé en un 8,7% de la poblacién
econémicamente activa. En 17 de los 19 paises con informacién
disponible, se registré una caida de la tasa de desempleo y en 11
de ellos hubo una mejora de un punto porcentual o ms, mientras
que solamente en Brasil se registré un incremento.

América Latina y el Caribe: Variacién mensual de los
indices de precios al consumidor y de inflacién subyacente
(Promedio movil de tres meses, no ponderado, en porcentajes)
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Ameérica Latina (9 paises): Tasas trimestrales
de ocupacién y desempleo
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Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales de los paises.

En términos de calidad del empleo, el reciente informe de la
CEPAL destaca resultados mixtos. Por un lado, se mantuvo la
dindmica de expansién del empleo formal iniciada con la
reactivacién econémica reciente. Esto se debi6 a la generacién de
nuevos puestos de trabajo y a la formalizacién de relaciones
contractuales preexistentes. Asimismo aumenté la proporcién de
los ocupados cubiertos por algiin sistema de jubilacién.

Por otro lado, si bien la tasa de subempleo visible descendié
en casi todos los paises con informacién disponible (Argentina,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, Honduras, México, Perd y
Uruguay) con las excepciones de Brasil y Chile, los indicadores
relacionados con los ingresos sefialan que una parte importante
de los nuevos puestos de trabajo se caracterizaria por bajas
remuneraciones. En efecto, en Brasil, Colombia, Costa Rica,
Ecuador y Pert subié el porcentaje de los ocupados con ingresos
por debajo de cierto piso salarial (subempleo invisible).

En 2006, los salarios del sector formal a nivel regional regis-
traron un crecimiento real por encima del 2%, el mayor desde
1997. En efecto, el repunte de las economias y del empleo de la
regién de los iltimos afios en la mayoria de los paises no habia
tenido efecto en los salarios, con excepcién de algunos paises en
proceso de recuperacién de profundas crisis econémicas (Argentina
y Uruguay). En 2006, por el contrario, los 10 paises con informa-
cién disponible registraron un incremento salarial real y, en la gran
mayoria de ellos, los salarios crecieron mas que en 2005. Aud>
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Tasas anuales de variacién

 Producto interno bruto b/ . s 26 04 39 03 . -08 20 59 45 53
Producto ince;'no bruto por habitante b/ 38 09 -1,2 23 -1,3 -2.3 05 44 30 .38
. Precios al consumidor c/ 10,7 100 97 90 6l . 1220 8y 74 6,1 48
Porcentajes
Desempleo urbano abierto &/ " 93 103 1,0 104 102 He e _16,3 S 9 - iar
Deuda externa bruta total / PIB e/ 336 36,5 42,2 369 38,3 42,4 42,2 37, 27,1 240
Deuda ex'terna.bruta total / . _ ) ' a
exportaciones de bienes y servi‘cios 198 216 211 172 18] 178 168 138 101 83
Balanza de pagos Miles de millones de délares
Balanza de cuenta corriente ' 64331 -87 697 54757 -47 001 52229 . -13989 9 004 20 779 35873 51294
Balanza de bienes -13 134 -34 872 -6 790 3159 -4 003 24 254 45 179 60 313 81 239 103 646
Exportaciones FOB 286680 283453 299364 358718 343235 347 42 378472 466311 560 629 " 677 170 _'
Importaciones FOB 299 813 318324 306 55 355559 347238 322888 333293 40599 79391 573524
Balanza de servicios -18 974 -19548 -16 187 -17112 -19038 414205  -13298 -13 921 17973 -21 308
Balanza de renta -47 595 -50 331 51181 53716 54 351 52 570 -57 770 -67 103 -76 623 -89 704
Balanza de transferencias corrientes 15 371 17 053 19 401 26 669 25163 28532 34 892 4] 487] 49 231 58 660 ‘
Balanzas de capital y financlera f/ 89 132 68 594 2413 62243 3057 -4s71 187 88 2173% _ s
Inversién extranjera directa neta 57 599 60 999 79923 70 308 63 659 45213 35 114 43 149) 49 206 33483
Capital financiero g/ 31534 759 37510 8066 28602 56784 -33 237 519771 27470 32949
Bafanza global 24 801 -19 103 -12 344 15242 17172 -25 560 10 881 11 947] 57 609 51828
Variacion en activos de reserva h/ -15 800 10 045 6248 -7 084 1 000 3140 29 445 -20 801 -35 509 -38 63
Otro financiamiento if -9 001 9057 609% 8158 16173 22420 18 564 sesd| 2100 1319

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

a/ Cifras preliminares.

b/ Sobre la base de cifras oficiales convertidas a dolares de 2000.

o Variacién de diciembre a diciembre.

d/ Incluye un ajuste de los datos de Argentina y Brasil para dar cuenta de los cambios metodolégicos de los afios 2003 y 2002, respectivamente,
e/ Estimaciones sobre fa base de cifras en délares a precios corrientes.

fl incluye errores y omisiones.

g/ Se refiere a los saldos de las balanzas de capital y financiera (incluidos errores y
h/ El signo menos (-) Indica aumento de los activos de reserva,

i/ Incluye uso del crédito y préstamos del Fondo Monetario Internacional (FMI) y financiamiento excepcional.

1es) menos la inversion extranjera directa neta.




ﬁ Papel recicludo 14
‘@7 de 80grs. 5

Estratificacion social y
clases sociales. Una
revision analitica de los
sectores medios, por Camilo
Sémbler R. Diciembre 2006
(LC/L.2637-P/E), Serie
Politicas Sociales N° 125. E1
presente documento pretende
contribuir a} andlisis y el
debate sobre estratificacién y
clases en América Latina,
haciendo especial referencia a
determinadas coordenadas
analiticas que permitan
avanzar en la identificacién
de la composicidn, los perfiles
y orientaciones que presentan
los actuales sectores medios
en la region. Tiad

Mujer y Empleo: La

reforma de la salud y la
salud de la reforma en
Argentina, por Marfa Nieves
Rico y Flavia Marco.
Diciembre 2006. Siglo XXI
Editores. En este estudio del
circulo virtuoso entre la
investigacidn social y las
politicas gubernamentales,

MES EVENTO ' LUGAR
DICIEMBRE ;
4 Lanzamiento del Panorama Social 2006 ' Sede de la CEPAL,
{ Santiago, Chile
5 . Conferencia del Ministro de Economia y Finanzas de Uruguay, Danilo Astori y del Ministro de Hacienda CEPAL
de Chile, Andrés Velasco
Rl Acto de conmemoracion del Dia Internacional de los Derechos Humanos 2006 : CEPAL
13-15 Seminario internacional “Paradojas de la integracién en América Latina” , CEPAL
14 Presentacion del informe “Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe, 2006 ! CEPAL
ENERO
i Seminario internacional “Gasto publico y cohesién social” \ CEPAL
12 Presentacidn regional del informe de las Naciones Unidas: Situacion y perspectivas para la . Ciudad de México
economia mundial 2007 :
29 XIX Seminario regional de politica fiscal CEPAL
FEBRERO
1-2 Taller de descentralizacion CEPAL
7-8 Foro Internacional sobre Politicas Piblicas para el Desarrollo de México : Ciudad de México
21-23 Seminario sobre la emigracion de los indigenas a las urbes f CEPAL
MARZO !
2-3 XX Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del Grupo de Rio Georgetown, Guyana
SUMS Remite: Unidad de Distribucién, CEPAL, Edificio Naciones Unidas,
_N\z Av. Dag Hammarskjold 3477, Vitacura. Santiago, Chile

‘%MPLEO
1

ORMA DE LA SALUD
ALUD DE LA REFORMA
ARGENTINA :

las autoras presentan un
andlisis novedoso de la
reforma institucional del
sector salud en Argentina y el
proceso de descentralizacion
de estos servicios iniciado a
mediados de los noventa.
Incluye un balance de la
experiencia local y nacional y
un recuento del trabajo no
remunerado de las mujeres en
el sector salud. Concluye

con propuestas desafiantes
para la gestién de los
recursos humanos y para

politicas ptiblicas que
contribuyan a la exigibilidad
de los derechos.

Cooperacion financiera
¥ regional, compilado por
José Antonio Ocampo.
Septiembre 2006. (LC/G.2319-
P/E) Este libro sugicre que las
instituciones de cooperacion
regional pueden ser una
herramienta muy eficaz para
superar los problemas que
plantea la insuficiencia de
servicios financieros en la
actual arquitectura financiera
internacional. Sin embargo,
estas instituciones siguen
caracterizdndose por
operaciones de alcance
limitado y atn no han sido
reconocidas como un
componente esencial de la
arquitectura financiera
internacional. Busca despertar
mayor interés en nuevas
iniciativas en este campo y
convertirlas en el foco del
debate actual sobre
cooperacion Sur-Sur. T

Efectos econémicos de

las nuevas medidas de
proteccion maritima y
portuaria, por Martin Sgut.
Septiembre 2006 (LC/L.2615-
P/E), Serie Recursos
Naturales e Infraestructura
N° 117. El principal objetivo
de este andlisis es permitir a
todos los integrantes de la
cadena logfstica, los agentes
pertinentes, las agencias de
gobierno y el sector privado,
fortalecer la capacidad para
comprender, evaluar y
adecuarse a las nuevas
medidas relacionadas con la
proteccidn maritima en el
transporte maritimo de carga
contenedorizada. Saied

G)licitudes a: \

Unidad de Distribucidn,
CEPAL, Casilla 179-D,
Santiago, Chile
Fax: (56-2) 210-2069
Correo electrénico:
publications @cepal.org
T :disponible en
www.cepal.cl y
bww.cepal.org /
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Crecen flujos de inversion
extranjera hacia América
Latina y el Caribe en 2006

| Inversiones y estrategias
empresariales de Corea y
Portugal en América Latina
y el Caribe

'OPINION
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extranjera directa de calidad
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Esta publicacion estd disponible
también en inglés y en Internet:
www.cepal.cl o www.cepal.org

Am&rica Latina y el Caribe

EXTRAN]JERA HACTIA AMERIC)
LATINAY EL CARIBE EN 2006

n 2006, la entrada
x4 de inversion extranjera
directa (IED) en América
Latina y el Caribe sigui6 recu-
perdndose aunque a un ritmo
menor al registrado en 2005.
En 2006 llegd a 72.440 millones
de doélares, cifra levemente
superior a los 71.360 millones
de ddlares consignada en 2005
(1,5% de alza) y a los 66.000
millones de d6lares registrada
en 2004 (9,8% superior). As{
lo dio a conocer este mes
la CEPAL en su informe La
inversion extranjera en Amé-
rica Latina y el Caribe, 2006.

Estas cifras indican que la
region presenta una situacién

INYERSIONES Y ESTRATEGIAS

estable en materia de entrada
de inversiones, luego de haber
sufrido una caida significativa
a comienzos de la presente
década. Esta situacién es, en
gran parte, el reflejo de un buen
desempefio macroeconémico
y de los altos precios de los
productos bésicos, factores que
estimularon el ingreso de IED.

Sin embargo, a pesar de esta
tendencia positiva, 1a proporcién
de la IED mundial que capta
América Latina y el Caribe ha
vuelto a disminuir por segundo
afio consecutivo y representa
s6lo el 8% de la inversién
extranjera global, el segundo
valor més bajo de los dltimos

-

quince afios. Segin el informe,
esta disminucién tiene mdl-
tiples razones, entre las cuales
se pued¢ mencionar el menor
interés ¢n la regién que han
demostrgdo las empresas trans-
nacionales y la dificultad de
Américq Latina y el Caribe
para competir eficientemente
por ciertp clase de inversiones,
epresenta un importante
desafio jpara las autoridades
latinoamericanas.

Se' ha observado también
una mayor diversificacién en
el origgn de la IED, y la
disminug¢ién de las inversiones
continiia en pdgina 3 map )

EMPRESARIALES DE COREAY PC?RTUGAL

EN AMERICA LATINAY EL CARIBE

n su informe La inversion extranjera
m=j en América Latina y el Caribe, 2006,
la CEPAL analiza la naturaleza y la

A lo largo de este i)roceso, que se
intensificé a partir de los pfios 1960, el papel de
la inversi6n extranjera difecta (IED) coreana y

influencia de dos fuentes no tradicionales de
inversiones en la regi6n: la Republica de Corea
y Portugal. .

De acuerdo con la CEPAL, el proceso de
desarrollo de la Repiblica de Corea ofrece
importantes ensefianzas para los pafses en
desarrollo. El positivo progreso de esta nacién
fue el resultado de las politicas muy exitosas
de desarrollo y demostr6 que es factible
evolucionar hacia una industrializacién orien-
tada al exterior a una economia basada en el
conocimiento.

de su inversién directa |en el exterior (IDE)
cambié considerablemente. En la primera fase
de industrializacién orientada al exterior 1a IED
no fue importante. No obstante, la IDE se hizo
cada vez mds relevante. Las empresas
transnacionales de la Repiblica de Corea
jugaron un papel preponderante, y gracias a su
estrategia de internaciopalizacién llegaron a
convertirse en protagoniptas mundiales, sobre
todo en las dreas electrdnica, automotores,
textiles y prendas de| vestir, y recursos
naturales y manufacturas|basadas en ellos.

continiia en pdgina 6 wap)




EL DESAFIO DE CAPTA
DIRECTA DE CALIDAD

JOSE Luis MACHINEA

i

A kil ? ace unas pocas semanas la
% CEPAL present6 su documento
anual sobre inversién extranjera en

Ameérica Latina y el Caribe. En esta
publicacién se destacan los resultados
obtenidos por la regién en esta materia,
tanto los éxitos como los desafios que
enfrentan las autoridades locales para la
formulacién de politicas piblicas.

En términos de logros, se puede
destacar €] hecho que América Latina
y el Caribe ha recibido, por tercer afio
consecutivo, entradas de inversién
extranjera directa (IED) relativamente
altas y estables en torno a los 70.000
millones de ddlares. En 2006, 1a IED
alcanz6 los 72.440 millones de délares,
lo que significé un aumento de 1,5%
respecto al afio anterior. Este panorama
es reflejo del mayor crecimiento
econdémico y el avance en el desempefio
macroeconémico de la regién y, para
algunos paises, de la favorable evolucién
de los precios de los productos basicos.
La regi6n sigue recibiendo inversiones en
los sectores de telecomunicaciones,
servicios financieros, y comercio
minorista; en las industrias de alimentos,
automotriz, y siderurgia; y en minerfa e
hidrocarburos, aunque en esta 4rea la
situaci6n regional se ha tornado mds
compleja. Ademés, se han mostrado
algunos signos de mayor diversificacién
en las fuentes de la IED, una mayor
participacién de pafses industrializados
(Canad4), el surgimiento de inversionistas
regionales (translatinas), reduciendo la
participacién de algunas fuentes
tradicionales y, en particular de Espaiia.

Otro aspecto a ser destacado es el
fuerte aumento de las inversiones directas

RUNVERSIO

en el exterior realizadas por empresas
latinoamericanas, es decir, las translatinas.
En 2006, estos flujos de capital superaron
los 40.600 millones de délares, un 115%
mas que el afio anterior. Detrds de este
hecho estuvieron grandes empresas de
Brasil (Companhia Vale do Rio Doce,
Itail), México (Telmex, América Mdvil,
CEMEX), Argentina (Techint) y
Colombia (Interconexién Eléctrica S.A.).
Este incremento es un reflejo de la mayor
capacidad que han ido adquiriendo las
empresas regionales para aprovechar las
oportunidades que surgen en los mercados
externos, y es un claro indicador del
avance del proceso de integracién
regional y de la inserci6n internacional de
América Latina y el Caribe.

“La regién enfrenia un
escenario cada
vez mdas competitivo
bara atraer
IED de calidad™.

Por otro lado, la regién también

‘enfrenta importantes desafios en el 4mbito

de 1a IED y de las inversiones directas en
el exterior. En lo que se refiere a la IED,
la estabilidad de los flujos —y sus timidas
tasas de crecimiento (1,5%)— contrastan
con el fuerte aumento de estas corrientes
de capital a nivel mundial (34%) y, atin
més importante, en otros paises en
desarrollo (10%). Esto se traduce en que:
(i) América Latina y el Caribe estd
perdiendo participacién en los flujos
globales de IED; y que (ii) la regién

N EECTRANSERA

A
[SERN

enfrent%} Un escenario cada vez mds
competitiyg para atraer [ED de calidad.

Los paises que han logrado mejores
resultados en tgrminos del impacto de la
IED sobre sy desarrollo nacional
(transferencia de tecnologfa, capacitacién
de recursos hymanos, encadenamientos
productivos, desarrollo empresarial local,
escalamientg jndustrial y tecnolégico, etc.)
suelen aplicar politicas activas e
integradas de [ED a diferencia de los
paises de América Latina y el Caribe.
Existen experiencias exitosas en Europa
(Francia, Irlanda, Repiiblica Checa) y
Asia (Singapyr, Malasia, China,
Repiiblica de Corea). Las politicas de
estos ltimog son activas en el sentido de
que cuentan con los recursos y la
institucionalidad adecuada para llevar
adelante gy tareas, y son integradas en el
sentido de que forman parte explicita de
Sus estrategias nacionales de desarrollo.

Aunque todavia queda mucho por
hacer, los pagses de América Latina y el
Caribe han registrado importantes avances
en mejorar gy atractivo (reglas del juego,
infraestructyra, recursos humanos,
competitividad, entre otros) para los
inversionistag extranjeros. No obstante,
esto No es syficiente. En un contexto de
mayor Competencia y un menor atractivo
relativo de |4 regidn, los paises necesitan
aprender de 1as experiencias exitosas. En
este sentidg, se han dado algunos pasos,
aunque incipjentes, hacia politicas mis
'flctivas con e] propdsito de atraer
Inversiones de calidad. &,

El autor es e] gecretario Ejecutivo de la CEPAL.
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procedentes de uno de los prmc1pa1es inversionistas de afios
recientes: Espafia.

El informe de la CEPAL indica que en 2006, los principales
paises receptores de IED en América Latina fueron México
(US$18.940 millones), Brasil (US$18.780 millones) y Chile
(US$8.050 millones). En Centroamérica y el Caribe, destacd
Panamé (US$2.560 millones), Costa Rica (US$1.400 millones) y
la Repiiblica Dominicana (US$1.180 millones).

En términos de la relacién IED/PIB, en 2006 el ranking estuvo
liderado por Panami (16,4%), seguido por Trinidad y Tabago
(8,4%), Uruguay (8,3%), Costa Rica (7%) y Chile (6,9%). El
promedio regional de este indicador fue un 3%.

Ademds, el documento de la CEPAL muestra que la inversién
extranjera directa centrada en la bisqueda de recursos naturales
estd dirigida principalmente a paises de América del Sur, en tanto
que la IED dirigida a mercados especificos se radica en toda la
regién. Asimismo, la IED enfocada en la bisqueda de eficiencia ha
preferido paises de la cuenca del Caribe y México. Se verific6 una
escasa inversion focalizada en la bisqueda de activos estratégicos
asociados con actividades de investigacién y desarrollo.

2\

Aumenta internacionalizacién de empresas

Por su parte, en 2006 se observa una notable alza en las
inversiones en el exterior de los paises de América Latina y el
Caribe. Esto demuestra que las empresas de la regién se estin
internacionalizando a un ritmo mucho més rdpido que en el pasado.

Detrés de este fen6meno estd la fuerte expansién internacional
de las “translatinas”, es decir, aquellas corporaciones transnacionales
emergentes originarias de esta parte del mundo. Un ejemplo notable
es lo sucedido en Brasil, donde la inversién directa en el exterior
(US$ 28.202 millones) super6 a los ingresos de IED (US$ 18.782
millones). La mayor operacién de 2006 fue la adquisicién de la
empresa canadiense Inco por la firma brasilefia CRVD en unos
16.730 millones de d6lares.

Esta tendencia parece confirmarse en los primeros meses de
2007 con la concrecién y anuncio de nuevas grandes adquisiciones.
Tal es el caso de la ratificacién de la compra del grupo australiano
Rinker por parte de la compaififa mexicana CEMEX por 14.630
millones de ddlares, la adquisicién de la firma estadounidense
Hydril Company por el grupo argentino Techint en unos 2.000
millones de d6lares y el anuncio de Techint que pasar4 a controlar
el grupo IMSA de México.

Politicas mas activas para atraer inversion

En el informe de la CEPAL se indica que la competencia por
la inversién extranjera directa (IED) de calidad es cada vez mds
intensa en el 4mbito mundial. Sin embargo, un nimero creciente
de paises han adoptado politicas mds activas para que los
beneficios de estas entradas de capital sean coherentes con los
objetivos de la estrategia de desarrollo nacional.

Luego de presentar una sintesis de algunas experiencias
exitosas de fuera de la regién y mostrar diferentes opciones para
que los pafses latinoamericanos puedan cerrar la brecha con las
naciones mds avanzadas en lo que respecta a la atraccién de [ED

-jj!

de calidad, el andlisis de la CEPAL sefiala gjae en América Latina
y el Caribe han predominado politicas pasivgs y los resultados han
sido débiles en la captaci6én de este tipo de ipversiones.

Segiin el informe, los paises de Amérida Latina y el Caribe
estdn iniciando una transicién hacia esquefnas de politicas mds
activas e integradas. Sin embargo, las instityciones de promocién
de inversiones continian siendo débiles.

De acuerdo con la CEPAL, las politicas gxitosas combinan tres
elementos: objetivos de la estrategia de desafrollo, las ventajas del
pais huésped y las necesidades del inversionigta (con sujecién a las
restricciones presupuestarias y de politicas del pais receptor).

Ademids, la CEPAL enfatiza que unp politica activa de
promocién deberia contemplar la coordindcién entre el sector
privado y el aparato piblico, y una institucipnalidad (organismos
de promocién de inversiones) que disponga de suficientes recursos
financieros y humanos para articular el procgso.

El informe concluye que el gran desafio de las autoridades de la
region en lo que se refiere a la IED es lograr desarrollar capacidades
que permitan atraer tipos de inversion [que contribuyan al
crecimiento y al desarrollo de los respectivos paises. En este sentido,
la regién necesita mejorar el ambiente de |negocios, el entorno
macroecondmico y las capacidades locales -capital humano, base
de proveedores, infraestructura cientifica y tecnolégica. gt

ngresos de inversion, extran] a dlrecta en
‘América Latina y el Caribe, por pais receptor, l992-2006

En millones’ de délares)

1992- | I991- y

1996 a/ 200Ial.__.'. ! ;
Ameérica del Sur 16989 | 53362 | 35811 | 44778 | 44679
Argentina 4 683 10 605 3 640 5008 4809
Bolivia ) 243 897 185} -24) 237
Brasil 4 497 27 075 15 746 15 067 18 782
Chile 2 465 5544 | 5809 6 960 8053
Colombia 1 443 2 964 4 706 10 255 6295
Ecuador 436 © 858 | 5'_45 -1 646 _' 2087
Paraguay 16 172 51} 75 117 b/
Perd 2000 | 1535 2227 2579 3 467
Uruguay 110 219 633 847 1 374
Venezuela )
(Rep. Bol. de) 9% | 4492 1269 ] 2583 | - -543
México y Cuenca
del Caribe 10548 | 22542 | 25352/ | 26583 | 27 760
México 8724 17 113 19 114 19 643 18 939
Costa Rica 307 502 830] 861 1 436
El Salvador 13 366 342 517 204
Guatemala 91 [ . 319 186 208 325
Honduras 50 187 301 372 - 385
Nicaragua 62 235 237| 24| 290
Panamd 271 892 1 094 1 027 2 560
Rep. Dominicana 217 898 929 1023 1183
Suriname =27 -47 . =74 -37. -144 b/
Trinidad y Tabago 346 777 884 940 883
Jamaica 136 436 62| 682 621 cf
Otros Caribe 342 609 888 I 106 1078 ¢/
Total 27537 | 76903 | 61 163|| 71361 72 439

Fuente: CEPAL, estimaciones sobre la base de cifras oficidles al 24 de abril de 2007.
a/ Promedios anuales. b/ Extrapolaciones sobre la base de datos trimestrales disponibles.
</ Estimaciones sobre la base del promedio 2002-2005.




MACIA LA DECIMA
SOBRE LA MUJER DE AME

El trabajo doméstico, con y sin ramuns
rnos te ia rag

prioridad para los gobie

Soviy MoxTaso

I trabajo doméstico remunerado (mds conocido
como ¢l trabujo de nana, ecmpicada o crada) es la
principal ocupucion de lus mujeres latinoamericanus
que estdn en ¢l mercado de trubajo. Alrededor de 139 de
las trabajadoras de nuestra region se ocupin en labores de
cuidado, y lu gran mayoria de ellas estdn sometidas a
condiciones muy precarias.

Una particularidad de las disposiciones laborales
vigentes en los paises de la region se refiere a la duracion
de la jornada de trabujo. La jornada ordinaria que aplica a
la mayor parte de los casos reguiados por los eddigos no
pucde superar las 48 horas, incluso menos. Pero para
quienes s¢ desempefian laboralmente en el servicio
doméstico, esta jomada puede extenderse hasta 12 horas
diarias legules. Esto supone que Ta jomada de trubajadoras
en casas particulares puede alcanzar hasta 72 horas
semanales.

Estudios de la CEPAL demuestrun que en muchos
paises (por cjemplo, Colombia, Bolivia, Honduras. Para-
guay y Perd) mads de 50% de las muieres ocupadas en el
servicio doméstico trubajun mds de 48 horas semanales.

En algunos paises, como Argeating, las trabajadoras
domésticas remuneradas no sdlo estin excluidas de la fey
de contrato de trabajo, sino gue ticnen un mecanismo
especial para dirimir sus conflictos de cardeter admi-
nistrativo, o sca, fuera de los tribunzies de trabajo.

La situacion laboral de las mujeres en cl servicio
doméstico estd fuertemente arruigada en la division
sexual del trabyjo, la que tiende a reproducirse en el
mercado laboral en perjuicio de las mujeres. Si bien las
mujeres de la region estin accediendo aceleraduamente al
mundo laboral, adn lo hacen principalmente cn dreas
precardas y mal remuneradas, percibicndo salarios c
ingresos menorcs gue los hombres, inclusive cuando los
superan en nivel cducativo.

Hacia la Conferencia Regional

Para analizar éste y otros temas se reuniceron durante
el mes de mayo representantes gubernamentales de las
subregiones América Central (cn Guatemala), El Caribe
(en Antigua y Barbuda) y Amdrica del Sur (en Chile). en el
marco del proceso preparatorio de la Décima Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y vl Caribe.
yue sc realizard del 6 al 9 de agosto en Quito, Ecuador.

COMFERET]

O
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La Conferencia Regional es el foro intergubemamental
mds importante de la region pura abordar las politicas
puiblicas desde una perspectiva de géuero, En esta décima
version, se analizard la participacion palitica y paridad Je
sdéuero en los procesos de adopeion de decisiones a todoes
los niveles y el andlisis de la contribucicn de fas mujeres
a la cconomia y la proteecion social. especialmente en
refacion con el trubujo no remunerado,

Entre tas principales propuestias gue se acordaron on
las tres reuniones prepanwtorias estd fa paridad comao
horizonte democritico, fue asumida como wna
agenda indispensable que requicre acciones efectivas en
¢l dmbito del empleo. el trubijo no remunerad
participacion politica,

(que
la y la

En las reuniones subregionales, podemos constatar
que ya sc anticipan acuerdos muy imporanies en cuanto
a fa voluntad politica de los gohicmos representadas pari:
«  Lliminar las desiguatdades que afectan a las traba-

judoras domésticas, buscando igualar sus derechos a

108 demis trabajudores,

*  Adoptar politicas favorables o armonizar la vida piblica

v luboral entre hombres v mujeres.

«  Tomar medidas de accidn positiva para paridid en o
participacion politica (por ejemplo, cuotas para los
cargos clectivos),

Trabajo doméstico nc remunerado

Nu solamente hay incquidades con el lrabajo
remuncerado de las mujeres. Estudios del uso del tiempo
tambicn demuestran que las mujeres dedican mucho mds
ticmipo gue los hombres a labores no remuneradas. Sertin
informacion recopilada por la Unidad Mujer y Desarrollo
de la CEPAL sobre el uso del ticmpo en varios paises. de!
promudio de 12 horas de trabujo gue una mujer vealiza
din, mis de cinco horas - casi la mitad de su
jormada luborai - estd dedicada al trabajo doméstico no
remunerado. En cambio, los hombres trabajun un
promedio de [),7 horus diarias, de las cuales 7.8 horas
sun remuncradas,

En lus reuniones prepuratorius también s constatd
entre los gobicraos ¢l
no remuncrado de

durante ¢!

reconocimicino de que cf lrabajo
todas fas mujeres es una base
importante de las politicas de ».urund.lu social ¥
erradicacion de la pobreza. Es urgente

hacer visible estos

a




region. La lucha por
-busca tanto-en el 4mb

", objetivo es lograr

aportes para entender como las mujeres estan subsidiando a los
- gobiernos cuando cuidan la casa, los nifios, los’ enfermos. v

cumplen con todos jos quehaceres cotidianos que hacen

. funcionar un hogar, una familia y un pafs.

-Otr(')" ejé pﬁncipal de la Décima Conferencia Regional es

“la participacién politica de las mujeres. En las reuniones

_subregionales, se comprobd la'escandalosa dlscrxmmacwn de

- nuestra regién, con niveles de participaci6én politica que no
- superan el 30% (salvo algunas excepciones) y que, en algunos

_ paises, desciende a un deshonroso 8%. Pero también surge con
crec1ente fuerza la conviccién que mecanismos de adelanto en
este campo son tan posibles como necesarios.

-Con miras a la Décima"Conférencia Regional, nuestro
. principal desafio consiste en lograr una redistribucién de los
"beneficios .del desarrollo; de manera tal que las desigualdades

que nos caracterizan omo reglon no formen parte del futuro ‘

-de nuestrds hijos e hij

Visibilizar el. aporte de’ las mujeres al trabajo no remune-
‘rado y promover actiénes ‘para lograr una estructura mas
equitativa de distribuci iSte trabajo, no s6lo es un tema de
derechos humanos de’las rnuJeres sino también un asunto de
interés estratégico para e

esarrollo-econémico y social de la
lad entre hombres y mujeres se
el-nogar, por medio del desarrollo de

P

una responsablhda' mpartida’ de tareas domésticas y: de
cuidado, como en €l Ambito de las “politicas pubhcas donde el

ad in w6
Rt

n ‘Birgin, 2006.

La'autora es Jefa’
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Ambas, la IED y la IDE, se convirtieron en factores relevantes -

para la transicién hacia la economia del conocimiento.

Como es sabido, Corea se integré al proceso de globalizacién
y se convirti6 en un lider mundial de las tecnologias de
informacién y de las comunicaciones, entre otras actividades de
alta especializacién. Su experiencia es especialmente relevante
para América Latina y el Caribe, ya que fue capaz de hacer frente
a graves desafios mediante decisiones dificiles que permitieron
reorientar su estrategia de desarrollo.
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Segin el informe de la CEPAL, la inversién directa en el
exterior ha sido uno de los principales motores del éxito
econdmico coreano. Segin estadisticas oficiales, esta inversién se
encuentra muy concentrada en Asia (46% para el perfodo 1368-
2006), seguida de América de! Norte (26%) y Europa (15%).

América Latina y el Caribe estd en una posicién intermedia,
al recibir el 8% de la inversién coreana (periodo 2000-2006).
Los principales pafses receptores ~segiin volumen neto de
capitales recibidos— son Bermuda (34%), Brasil (12%), Perd
(11%) y México (10%). En términos de actividades, la inversién
se centra en las industrias de manufacturas (59%), comercio (24%)
y recursos naturales (6%).

De acuerdo con el documento de la CEPAZL, algunas de las
principales actividades que han impulsado el desarrollo reciente
de la Reptblica de Corea no han logrado los beneficios locales
deseados en las economias latinoamericanas donde han invertido.

Para revertir esta situacién y permitir que la inversién directa
de la Repiiblica de Corea produzca mayores beneficios especificos
—transferencia de tecnologfa, capacitacién de recursos humanos,
encadenamientos productivos, desarrollo empresarial local,
escalamiento industrial y tecnolégico y mayor valor agregado-— se
requeririan, por parte de las autoridades latinoamericanas, politicas
més activas y, por parte de las autoridades coreanas, estimular
programas de cooperaci6n en éstas dreas. De este modo, 1a IZD de
la Repiblica de Corea podria transmitir hacia América Latina y
Caribe el progreso técnico de esta experiencia del sudeste de Asia.

 bymatin ceemm e e
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Por su parte, la inversion extranjera directa portuguesa en el
exterior se ha concentrado en un grupo de grandes empresas,
aunque pequefias en el 4mbito internacional, que han apostado a la

lengua comiin como su principal ventaja comparativa. Por lo
tanto, Brasil fue el pafs mis beneficiado por el auge de inversiones
en los 1990s, captando mds del 95% de los flujos portugueses
orientados a América Latina y el Caribe, debido a sus lazos
lingtifsticos e hist6ricos, y a su enorme mercado interno.

Pero en los dltimos afios, la participacién de Portugal en la
regién ha caido fuertemente. En 2006, las inversiones portuguesas
representaron sélo 1,3% del total de los ingresos de IED en Brasil,
un derrumbe importante desde el 9% en 1999.

Luego de ingresar a la Unién Europea en 1986, Portugal
experimentd un acelerado desarrollo econémico. En este contexto,
las mayores empresas de Portugal (muchas recién privatizadas)
buscaron nuevas oportunidades de crecimiento fuera dc las
fronteras nacionales, particularmente en América Latina y en las
ex colonias de Africa y Asia. En su momento de esplendor, Brasil
Hleg6 a representar més de la mitad (51,2%) de los capitales que
las empresas portuguesas invirtieron fuera del pais, acumulando
casi 9.200 millones de euros al afio 2000.

Sin embargo, a partir del deterioro de la situacién econémica
internacional y sus repercusiones en el dmbito local y regional,
las inversiones directas de Portugal en el exterior comenzaron  a
contraerse en 2001. En ese perfodo, las operaciones de las grandes
empresas portuguesas en América Latina se vieron abruptamente
interrumpidas; incluso hubo importantes retiros, sobre todo en
Brasil.

En los dltimos afios, se ha iniciado una nueva ola de
inversiones, con firmas de menor tamafioc emulando el
comportamiento de los grandes grupos portugueses. En esta nueva
etapa se concret6 la llegada de un nimero mucho mayor
de empresas que durante el ciclo del auge. Este interés renovado
se ha concentrado en el desarrollo de proyectos inmobiliarios
y turfsticos.

Segtin el informe de la TE2A°, la experiencia de las empresas
portuguesas en América Latina, particularmente en Brasil, tiene
algunas implicancias importantes. En primer término, la interna-
cionalizacién de las actividades no es un proceso simple y deberia
basarse en ventajas competitivas sustentadas en fortalezas
gerenciales y financieras, asf como en un conocimiento profundo
de la industria donde operan y los mercados hacia donde
pretenden expandir sus operaciones. En segundo lugar, el
aprendizaje durante el perfodo de internacionalizacién generé
cierta incertidumbre en los pafses receptores, sobre todo en Brasil.

Por lo tanto, se puede concluir de esta experiencia que hablar
la misma lengua no es suficiente. &35




os altos precios del petréleo y los
menores costos de produccién agri-
cola en América Latina facilitaran el
impulso de los biocombustibles en la
region, asevera un documento elaborado
recientemente por la Organizacién de
Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO) y la CEPAL, orga-
nismos que han dedicado al estudiar aquel
tema durante los Witimos tres decenios.

El estudio conjunto presenta un anilisis
y una serie de recomendaciones que fueron
distribuidas al Comité de Seguridad Ali-
mentarja de la FAO que se reunié en Roma
del 7 a 10 de mayo de 2007.

El documento, intitulado “Oportuni-
dades y Riesgos del uso de Bioenergia
para la Seguridad Alimentaria en América
Latina y el Caribe,” detalla las diversas
implicaciones que el desarrollo de la
bioenergia podria tener sobre la seguridad
alimentaria de América Latina y el Caribe.
Estos impactos dependeran de la escalay la
velocidad del cambio, asi como el tipo de
sistema que se considere, la estructura de
los mercados de productos y energia, y las
decisiones en materia de politicas agricolas,
energéticas, ambientales y comerciales.

En el corto plazo, se considera probable
que una rdpida expansién en la produccién
de biocombustibles a nivel mundial tenga
efectos sobre la demanda, las exporta-
ciones, la asignacién de hectdreas para
cultivos energéticos y no-energéticos y en
los precios de los cultivos, poniendo en
riesgo el acceso a alimentos de los sectores
més pobres.

Sin embargo, América Latina y el Caribe
ha registrado un alza en la produccién de
alimentos (que crecié 0,6% por afio entre
1990 y 2003). Ademds, la regién registra
una mayor proporcién de exportaciones de
alimentos respecto al promedio mundial.

Los pafses de Centroamérica, cuya
dieta estd basada en el mafz, enfrentan los
mayores riesgos de disponibilidad de

- alimentos frente al auge de la bioenergfa.
. |- Mientras que en los pafses del Caribe, la
= falta de ‘tierras_disponibles y aptas para

o

-

dedicar a los cultivos energetlcos es un
freno importante. . - -

El informe destaca quc aiin se pueden
realizar grandes avances en dlstxntas dreas
tecnolégicas, lo .que _podria reducu- Jda
competencia entre cultivos energetlcos y

alimenticios, Un'¢ejemplo de esto son'las -

mejoras ‘eh la’cadena de produccién: de
cafia de azucar-etanol en -Brasil,” que

aumentaron s1gn1ﬁcatxvamente 1a produc- -
tividad de las materias primas utlhzadas S

en la elaboracién de d1cho blocombustlble
El documento- sefiala que grac1as -a tal,
eficiencia, los ‘costos de - producc;on de -
blocombustlbles en Brasil representan’
s6lo 46% de los .costos de la Umon
Europea y 71% de los de EE. uuU. -

Existe la percepcién- generahzada de..

que la tierra arable estd totalmente ocupada )
0 que existe solameénte-una pequefia -

cantidad disponible para nuevas tierras -

de cultivo. Pero las cifras muestran 1o -

contrario; es decir, hay todav1a un gran-

potencial para su aumento. Parte de esta”

tierra arable disponible podria ser utlhzada
para cultivos energéticos que, si estdn
acompaiiados;de un paquete de’ pohtlcas y
programas bien disefiado§, podrfan bene-
ficiar a millones de: pequefios productores
rurales actualmente _en condiciones de
pobreza, sin comprometer los bosques ni
la seguridad alimentaria de la regién.

Los programas de bioenergia podrian
representar una gran oportunidad si son
focalizados hacia los pequefios productores
con una capacidad limitada de acceder a
mercados. Experiencias exitosas en la
organizacién de més de 30 mil familias en
la regién semi-drida del nordeste de Brasil
han demostrado que los programas de
produccién de aceite para la bioenergia
pueden ser elementos dinamizadores para
las economias locales. Estos agricultores
siembran frijol intercalado con los cultivos
energéticos, lo que ha aumentado signifi-
cativamente la produccién de alimentos en
las mismas dreas utilizadas para la
produccién de biocombustibles.

" Por tltimo, el dpcumento sefiala que
un aumento generalizado en el precio de

.. los cultivos- puede fener impactos en la
- distribucién del -ingreso. Por ende, es

- importante que los paises disefien politicas
_ que promuevan y asg¢guren la rentablhdad
© de la bicenergia, qu¢ los beneﬁcms dela
producc1on alcance las- zonas rurales
garantlzando y promdviendo el acceso a ali-
“mentos de los sector¢s mis desprotegldos

. Para cuidar la, gundad ahmentana
de la regién, el est dio con51dera mdxs-
pensablc implementay un con_]unto de pOll-
* ticas para reducir lo  Tiesgos, mcluyendo
(1) politicas de desa ollo Y. ordena:mento
* territorial queclasi quen lag tlerras dis-
pombles para los cul iyos b1oenerget1cos y

« ordenen los. mcentlv ISy las penahzacmnes
para el uso de' bogques,’ agua' y otros
- TeCursos; (11) politigas tecnologlcas que
~'“exploren todas “lap posibilidades de
materias primas de la Tegién, que sean

". dccesibles a 10s. peduefios agricultores e

~“incluyan protecc1on e derechos laborales;
" (iii) un marco regulgtoriq del uso de los
blocombustlbles n rinas- de comercio,
sus incentivos.e im uestos (iv) mejores
relaciones contractugles entre los diversos
actores de la cadena productiva incluyendo
la insercién ‘de la agricultura familiar; y,
finalmente (v) pélificas que tengan en
cuenta la estructura| de consumo de los
biocombustibles de| manera que no se
incentive el desperdicio en funcién de un
modelo de consumo preciente de energia.

El estudio cong¢luye invitando los
paises a discutir un Cédigo de Conducta
Voluntario de la Prodluccién y Utilizacién
de Bioenergia, como una forma de
implementar un corjjunto de politicas y
buenas pricticas paga mejor orientar las
intervenciones piblico-privadas en la
promocién del desagrollo y la reduccién
de la pobreza. 3o,

El texto completo del esthdio estd disponible en la
siguiente direccién: httg:/www,rlc.fao. rior

segalim/bioenergia.htm
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]/ Desempeiio econémico y

politica social en América
Latina y el Caribe**,
Ana Sojo y Andras Uthoff
(compiladores). Marzo 2007.
Copublicaciéon CEPAL,
FLACSO-MEéxico y editorial
Fontamara (México). La
equidad, el desarrollo y la
ciudadania son asignaturas
pendientes en América Latina
y el Caribe. Estos son los
principales tépicos que
pretende abordar el presente
libro el que naci6é como fruto
de una de un seminario que se
llevé a cabo en la sede de
México en el 2005 junto a la
Facultad de Desarrollo Social
de México (FLACSO) y el
Instituto de Desarrollo Social
de México (INDESOL).

Visiones del desarrollo
en América Latina**.
José Luis Machinea y Narcis
Sierra (editores). Copublicacién
CEPAL-CIDOB.
La pobreza y la desigualdad,
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- VISIONES
4 DESARROLLO

en América Latina .

publicacién que pretende
ofrecer recomendaciones que
apunten a un crecimiento
econdmico mds vigoroso y
sostenido.

Revista de la CEPAL

“Y N° 91*, Abril 2007
(LC/G.2333-P/E).

Fundada en 1976, es una
publicacién cuatrimestral.

Su objetivo es contribuir al
examen de los problemas del

economia y otras ciencias
sociales. Esta edicién incluye
articulos de José Luis
Machinea, Secretario
Ejecutivo de la CEPAL y José
Serra, Gobernador del estado
de Sao Paulo (Brasil), entre -

otros.

égf Incorporando un

médulo de uso del
tiempo a las encuestas de
hogares: restricciones y
potencialidades*, por Vivian
Milosavljevic y Odette Tacla.
Abril 2007 (LC/L.2709-P/E).
Serie Mujer y Desarrollo
N° 83. Este documento
explora el desarrollo e
implementacién de las
Encuestas sobre el uso del
Tiempo (EUT), las que han
sido promovidas desde la
CEPAL para explorar la
distribucién del tiempo al
interior de los hogares, como
también la formulacién de
politicas orientadas a una
mejor distribucién de

Los programas de alivio\

a la pobreza Puente y
Oportunidades. Una mirada
desde los actores¥,
por Irma Arriagada y
Charlotte Mathivet. Abril
2007 (LC/L.2740-P/E). Serie
Politicas Sociales N° 134.
Esta publicacién examina de
forma comparada dos
programas: Oportunidades,
de México y Puente, de Chile.
Se muestra el contexto en
el que surgen, seguido de
desafios y lecciones para
futuros programas asi como
conclusiones sobre la base de
la informacién recogida. SN

C Solicitudes a: \

Unidad de Distribucién,
CEPAL, Casilla 179-D,
Santiago, Chile

Fax: (56-2) 210-2069
Correo electrénico:
publications@cepal.org
:disponible en
www.cepal.cly
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Esta publicacion esta disponible
también en inglés y en Internet:

Comisidn Econdmica para
América Latina y el Caribe

COMESION 5OCIAL: INCLUSION
Y SENTIDO DE PERTEMENCIA &M

AMERICA LATINAY EL CARII

-J a cohesion social surge
y como un tema priori-
tario cuando la humani-
dad atraviesa un cambio de
época, cn que las bases mismas
de la vida en comiin empiezan
a ser cuestionadas y erusio-
nadas. Cambios profundos pre-
cipitados por la globalizacion,
la revolucién tecnoldgica y las
comunicaciones denotan que
se estd viviendo un periodo de
transicion histérica, en que las
personas enfrentan mutaciones
sociales que trastocan a la
humanidad, lo cual erosiona,
debilita y transtorma vertigi-
nosamente los vinculos entre
los individuos y la sociedad.

En este entorno, y con
vistas a iniciar el debate sobre
cohesidn social que culminard
en la proxima Cumbre lberoa-
mericana de Jefes de Estado y
dc Gobierno, a celebrarse en
novicmbre de 2007 en Chile,
aparece el libro Cohesion
Social: Inclusién y sentido
de pertenencia en América
Latina y el Caribe. Elaborado
por la CEPAL. cont6 con re-
cursos del Programa EURO-
SOCIAL de la Comisién Eu-
ropca. de la Secretarfa General
Iberoamericana (SEGIB) y de
la Agencia Espaiiola de Coope-
racion Internacional (AECI).

LA POLITICA FISCAL
ENTIEMPOS DE BONANZA

En J
la CEP
social ¢
mecani
inciusi(J
y las re
y dispq
dania I
éstos 0
cen en
nencia
ceplo p
siones
lo genel
divorcii
y el vj
difundi

n estos tiempos de buen desempeiio
¥ cconémico, en que la mayoria de los
paises de la regidun estdn recibiendo altos
ingresos debido a las alzas en los precios de
materias primas, los gobiernos pueden cacr
en la tentacion de gastar en vez de aplicar
politicas fiscales prudentes ‘contra-ciclicas’.
Tales politicas buscan asegurar excedentes
durante auges econdmicos y aceptar déficit en
recesiones, para lograr un saldo promedio fijo
durante el ciclo econdmico entero. Las politicas
contra-ciclicas generan ganancias en términos
de bienestar. pues estabilizan el consumo.

reducen la volatilidad del PIB y minimizan las

distorsiones producidas
en las tasas de impuesto
En el pasado, la tend
de seguir politicas pro-
bonanza, gastando durar

ste libro institucional,
AL define la cohesion
omo la dialéctica entre
kmos iostituidos de
n y exclusion sociales
spuestas, percepciones
siciones de la ciuda-
rente al modo en que
peran, v

s

que se tradu-
un sentido de perte-
la sociedad. El con-
rrmite vincular dimen-
le la realidad que por
ral corren por carriles
}dos: la politica sociul
lor de la solidaridad
Ho en fa sociedad: las

(conrintia en pdgina 3wy j

por cambios continuos
5.

encia regional ha sido
iclicas en tiempos de

te perfodos de auge (o

afios de elecciones). y coftra-ciclicas en tiempos

de escasez, lo que generq
deuda pablica.

Pero hay sefiales dg
tendencia. Segln un estug
Jefe del drea de Politi
Gestion Piblica de ILPE
durante el XIX Seminar

un abultamiento de la

un quicbre con esta
lio de Ricardo Martner.
tas Presupucstarias y
-CEPAL. presentado
Regional de Politica

contintia en pdgina 6 )




AMERICA LATINAY EL CARIBE VIVE UN TIEMPO
DE AMENAZAS Y DE OPORTUNIDADES

JOSE Lu1s MACHINEA

@' portunidades, porque la
revolucién tecnolégica y la
apertura de los mercados
internacionales ofrecen miltiples caminos
para contar con mds crecimiento de la
economia, mayores y més diversos
mercados, mds y mejores empleos; en
suma. mayor bienestar para las familias.

Amenazas, porque si el proceso de
globalizacién no se conduce pensando
en el beneficio de las mayorfas, puede
profundizar nuestros problemas crénicos
de pobreza y de desigualdad de ingresos
que la region arrastra de un pasado
ya lejano.

Hoy en dia las personas entran en
contacto en tiempo real, no importa en
qué lugar del mundo se encuentren. La
internacionalizaci6n de la economia
hace que los estados nacionales tengan
menos peso en muchas decisiones, y las
culturas locales se relacionan con otras
similares sin mediacién del Estado
nacional. Emergen manifestaciones de la
diversidad y de la presencia en una
misma sociedad de grupos con diferentes
cédigos culturales, y sc genera un gran
abismo entre el consumo simb6lico y
el consumo material.

Un sentimiento de perplejidad. y a
veces de oposicién a lo que acontece,
tiende a recorrer el espiritu de los mas
diversos sectores sociales. Perplejidad
ante lo no bien conocido, ante reglas del
juego adn no bien dominadas. ante la
incertidumbre de los resultados que tales
reglas pueden ofrecer. Actores que bien
podrian estar llamados a construir
espacios de interaccién positiva, no estén
provistos de una comunidad de principios
de cooperacién y de comunicacién.

Si bien las razones de los desencuentros

suelen ser multiples, destaca entre ellas el
endeble asidero material de la cohesién
social, aunque ciertamente el problema
trasciende la mera satisfaccion material.
La cohesién social es un concepto que
va mis alld de las brechas econémicas y
sociales que separan a los habitantes de la
sociedad. Va mas alld también de las
nociones de capital social, de integracién
y exclusién. Las abarca a todas ellas.
La cohesién social se define como la
dialéctica entrc mecanismos instituidos
de inclusién/exclusién sociales y las
respuestas, percepciones y disposiciones
de la ciudadania frente al modo en que
ellos operan.

“La cohesién social se define
como la dialéctica entre
mecanismos instituidos de
inclusiénlexclusién sociales y
las respuestas, percepciones
y disposiciones de la
ciudadania frente al modo
en que ellos operan”.

Este concepto permite vincular
dimensiones de la realidad que
generalmente transcurren por carriles
divorciados: 1a politica social y el valor
de la solidaridad; las sinergias entre
equidad social y la legitimidad politica;
la transmisién de destrczas y el
apoderamiento de la ciudadania; los
cambios socioeconémicos y los cambios
en la subjetividad colectiva; la promocién
de mayor igualdad y de reconocimiento
de la diversidad, sea de género. de etnia.
de raza: las brechas socioecondmicas y
el sentido de pertenencia.

La cohesién social es un fin y también
un medio. Como fin, es objeto de las
politicas pblicas, en la medida que éstas
apuntan a que todos los miembros de la
sociedad se sientan parte activa de ella,
aportando al progreso y siendo sus
beneficiarios. En una inflexi6n histérica
de cambios profundos y veloces, recrear
y garantizar el sentido de pertenencia y
de inclusion es, en s mismo, un fin.

Pero clla, en mds de un sentido, es
también un medio. Sociedades que
ostentan mayores niveles de cohesién
social brindan un mejor marco
institucional para el crecimiento
econdmico, y operan como factor de
atraccién de inversiones al presentar un
ambiente de confianza y reglas claras.

Lograr mayores niveles de cohesion
social implica un nuevo contrato social.
Porque las politicas pdblicas de largo
plazo que aspiran a igualar oportunidades
requieren de fuerza social y politica a la
vez que de continuidad y perseverancia en
su implementacién. Ello requiere que los
actores se sientan parte del todo, y estén
dispuestos a ceder parcialmente en sus
intereses personales, en aras del bien
comiin. Una mayor disposicién de la
ciudadania a apoyar la democracia, a
participar en asuntos piblicos y espacios
de deliberacidn, a confiar en las
instituciones y un mayor sentido de
pertenencia a la comunidad y de
solidaridad con los grupos excluidos y
vulnerables, facilita lograr los pactos
sociales que son necesarios para respaldar
politicas pro-equidad y pro-inclusién. ég

El autor es Secretario Ejecutivo de la CEPAL.
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sinergias entre equidad social y la legitimidad politica; la trans-
misién de destrezas y una ciudadanfa provista de poder; las
transformaciones socioecondmicas y los cambios en la interaccién
social y en la subjetividad colectiva; la promocién de mayor
igualdad y de mayor reconocimiento de la diversidad; las brechas
socioecondmicas; el sentido de pertenencia.

Desde comienzos de los afios noventa, la CEPAL ha venido
estructurando una visién del desarrollo que busca una sinergia
positiva entre el crecimiento econdémico y la equidad en el
contexto de la modernizacién productiva. En la presentacién del
libro, el Secretario Ejecutivo de esta comisién regional de las
Naciones Unidas, José Luis Machinea, asevera que la reflexién
plasmada en esta publicacién representa un intento por dar a la
cohesién social un mayor perfil, identidad y profundidad, que le
permitan llegar a ser un faro importante de las politicas publicas.

El libro detalla el sistema de indicadores de cohesidn social
utilizado por la Uni6n Europea, y plantea ideas sobre los desafios
que encara América Latina y el Caribe en este dmbito. En este
sentido, se enfatiza que la regién latinoamericana necesita contar
con un sistema de indicadores y con bases de datos que permitan
evaluar la evolucion de la cohesién social, ya que en la actualidad
no existe un sistema de indicadores de cohesién social equivalente
y que tenga una coherencia minima. Es esta una tarea de largo
plazo que recién se inicia, y con la que se aspira a ir mds alld de
los cldsicos indicadores de niveles de pobreza y de distribucién de
los ingresos.

Los capitulos siguientes examinan los problemas de la
desigualdad, pobreza y vulnerabilidad para la cohesién social, con
un andlisis de la educacién y el empleo como mecanismos que
moldean las percepciones y conductas de individuos ante la
sociedad. Al respecto, los progresos en estos dos dmbitos son
disimiles. Mientras que los avances en cuanto a acceso y logros en
la educaci6n han sido muy importantes, las dificultades en materia
de empleo se aprecian en tasas de desocupacién y subempleo atin
elevadas, y grandes diferencias de productividad entre empresas
de distintos tamaiios y sectores.

Con base en sondeos de opinién, también se analizan las
percepciones, valoraciones y actitudes de los individuos acerca de
la inclusién y exclusién social en la regién, las preocupantes
fisuras que allf se advierten, y cuyas perspectivas también pueden
favorecer o dificultar el logro de acuerdos sociales.

Luego se consideran tres 4mbitos de politicas para promover la
cohesion social: la ampliacién de las oportunidades productivas
para hacer frente a la informalidad y precariedad laboral; el
fomento del desarrollo de capacidades educativas de las personas,
y la formacién de sistemas inclusivos de proteccién ante vulne-
rabilidades y riesgos.

En relacién al primero, la publicacién destaca que influir
positivamente en las oportunidades productivas de las personas
tiene un importante efecto sobre la cohesién social, puesto que
refuerza el sentido de pertenencia, es decir, el percibirse como
agentes y beneficiarios de los procesos de desarrollo.

Sobre el segundo pilar de la cohesién speial —las capacidades
educativas de las personas— la CEPAL indica que la educacién es
fundamental para reducir la pobreza, puesto que prepara a las
personas para el ejercicio ciudadano, protege a los grupos mads
vulnerables socialmente y fomenta mayor ¢quidad en el acceso a
oportunidades de bienestar. Por eso, es urja parte medular de la
cohesion social.

En tanto, un tercer componente fundamental de la cohesion es
la proteccién social, que aspira a extender § todos los ciudadanos

el acceso adecuado a prestaciones que {
rabilidad y mejoren su calidad de vida. Cua
y mejor la calidad de los servicios y de la
fortalece la percepcién de pertenencia a la s
de los frutos del desarrollo.

En cuanto a la racionalidad econémica,
sociedades que ostentan mayores nivele
brindan un mejor marco institucional
econémico y operan como factor de atrac

lisminuyan su vulne-
nto mayor es ¢l acceso
b prestaciones, més se
beiedad y de beneficio

r‘egl’m los autores, “las
5 de cohesion social
para el crecimiento
£ion de inversiones al

ofrecer un ambiente de confianza y reglas glaras™.
A la luz del horizonte politico esbozado|a lo largo del libro, la

CEPAL aboga por un contrato de cohesid]

social para la regién,

acorde con las singularidades de cada pdis. Al proponerlo, se

examina por qué la metafora del contrato

es significativa en el

campo de la cohesién social, se analizan la democracia

participativa y representativa y se esbozan

financiamiento de este pacto.

algunas ideas para el

Sobre este dltimo punto, para crear las| condiciones politicas

adecuadas para la cohesién social la CEPAL considera prioritario
establecer reglas fiscales claras, que sg contemplen niveles
y fuentes de financiamiento contributivo [y no contributivo de
cardcter solidario y que se reconozcan umbrples de satisfaccién de

derechos sociales que sean explicitos, gararjtizados y exigibles.
Asimismo, el respaldo de la ciudadanig al contrato social es

fundamental para que la autoridad fiscal

incluso en ciclos adversos y dentro dg

el potencial de la economia y la carga
aceptada.

ele por la proteccién
limites fijados por
ributaria socialmente

Finalmente, el libro de la CEPAL seflala que en la regién

deben fortalecerse los mecanismos de cohe

dimensién objetiva como subjetiva. Por

i6n social tanto en su
in lado, el pacto de

cohesién social agrupa politicas ptiblicas que buscan influir en las

condiciones objetivas mds directamente

relacionadas con el

bienestar y calidad de vida de la gente. En tgnto, al mismo tiempo
busca tratar de manera mds indirecta aque]las dimensiones mas

subjetivas que muestran cémo las personas

viven estos procesos.

Para que el contrato social tenga vigencif, es vital incrementar

las oportunidades productivas, fomentar
capacidades de las personas y conformar si

el desarrollo de las
jtemas mds inclusivos

de proteccién ante vulnerabilidades y riesgps. Todo esto debiera
tener también un efecto positivo en el d¢sempefio econémico
y la distribucién de los frutos del desgrrollo que gravitan

decisivamente en el bienestar de las person:

Bt




UMATNMUEVA COMNCERTACION REGIOMAL 2ARA
UMA SOCIEDAD DELA INFORMACIOM INCLUSIVA:
EL PLAM DEACCION REGIONAL eLAC2007

MartA Mt RAS

a concertacion politica en la region suele ser
sinénimo del Grupo de Rio. referente intemo vy
externo de la coordinacion entre los paises de
Amdérica Latina. Aqui nos interesa identificar otros
espacios e¢n que sc conciertan politicas en materias
especificas. dando lugar a acciones coneretas. Es una
concertacion novedosa por femdticas, estilos y parti-
cipantes. en que los gobiernos. con la participacion de

actores no cestatales. adoptan planes de accién v
compromisos especificos. estableciendo mecanismos
puara monitorear su cumplimicento.

Nos centramos cn una de relevancia
mundial: la adaptacion a las nuevas condiciones gene-
radus con la difusion masiva de nuevas teenologias de
informacion 'y comunicacion (TIC) en las sociedades
contemporineas. La transicion paradigmitica depende
del nivel de desarrollo v Tu distribucion de la riqueza de [a
era industrial en cada pais. lo que fija la dotacion inicial
de recursos, capacidades v conocimientos con que
cuentan. Si bien ofrece oportunidades de desarrollo. a su
vez plantea riesgos de ampliar fa desigualdad entre paises
y dentro de éstos. Es la brecha digital. yue aleja a aquellas
personas que ya se benefician del acceso y uso de las TIC
de quicnes win no son capaces de hacerlo. Reducir la
brecha digital implica mejorar fas condiciones de acceso
de las personas a las TIC.

temiitica

La Sociedad de la Informacion ¢s un fenémeno
multidimensional. Proveer infruestructuras de  teleco-
municaciones y otras mds bisicas como energia eféetrica,
constituyen la “punta del iceberg”™ cuyo acceso s¢ pucde
cntender ¢n un triple sentido. Acceso fisico a infraes-
tructuras. servicios y sistemas teenoldgicos de dltima
generacion. Acceso economico. esto es disponibilidad de
recursos financicros para que las personas se conecten.
Acceso socio-cultural. que se refiere a poseer las
capacidades y conocimientos necesarios para poder
aprovechar las oportunidades de las TIC. preservando la
diversidad lingiiistica ¥ cultral.

La alta complejidad de las tareas a desplegar, y el
cardcter transfronterizo de las tecnologias ¥ relaciones
sociales informacionales. requiere que los Estados
acuerden estrategias multilaterales de accién en la
materia. Asi. este asunto global ingresé a la agenda de
desarrollo al incorporarse en los Objetivos de desarrollo
del Milenio. La Cumbre Mundial de la Sociedad de la

Informacion (CMSI. 2003-2005) establecid un claro
compromiso politico con el logro de una “sociedad de la
informacién para todos™ y un plan de accién global para
mejorar la conectividad y el acceso a las TIC con el
horizoate de 2015.

En el proceso preparatorio regional de la CMSIL
América Latina y el Caribe inicia un proceso de
concertacion que establece posiciones comunes para la
Cumbre Mundial y conduce a adoptar el eLAC2007
como plan de accion regional. El Plan de Accion marca
una evolucion de la concertacion regional: de los
acuerdos y declaraciones politicas se pasa a la conerecion
de una serie de objetivos prioritarios a lograrse en base a
unos instrumentos. acciones v proyectos concretos.

Destacun tres principios que jacen a la base de las
acciones concertadas en el plano regional:

e Potenciar las estrategias digitales nacionales. para
profundizarlas y reducir sus costos a través de la
convergencia regional:

* Fortulecer los procesos de integracion regional v
utilizar las instituciones regionales existentes. ya que
los procesos productivos y el aprovechamiento
eficiente de las TIC requicren economias de escala:

¢ Fijar. dado ¢l dinamismo en ¢l desarrollo de las TIC.
un plazo breve gue fasorece el seguimiento v revision
de los compromisos. para un ajuste flexible de las
metas en funcion de lo conseguido. del aprendizaje
realizado y los cambios contextuales experimentados.
La estrutegia general es asegurar una plataforma de

actores miiltiples o “multi-stakeholder™ para generar una
agenda coordinada en materia de TIC. Es una agenda de
politicas puiblicas. en cuya implementacion los gobiernos
deben desplegar un rol de liderazgo, pero se reconoce la
necesidad de colaboracion estrecha con otros actores
publicos v privados para construir las sociedades de la
informacion.

El e[.AC2007 intermedia entre unas metas globales
ambiciosas. con un horizonte temporal largo (2015 v las
circunstancias v necesidades especificas de los paises de
la regidn. con metas concretas en plazos relativamente
cortos (2 afos). que perniite una ldgica de evaluacion y
aprendizaje constante,

Se estructura en cinco dreas tenxiticas. con 30 metas
concretas v 70 medidas con resuitados medibles. tanto en
el dmbito nacional como regional. Tres de ellas hacen a




r._.

cuestiones sustantivas prioritarias: acceso a las tecnologias
(redes de infraestructura y convergencia de estdndares para la
interoperatividad); creacién de capacidades (regular el uso de
diversas soluciones tecnolégicas, como los modelos de
software de fuente abierta); transparencia y eficiencia
en contenidos y aplicaciones (redes de cooperacién, inter-
cambio y uso compartido de informacién en distintas materlas
en la regidn).

Las dos 4reas restantes hacen a condiciones facilitadoras de
la incorporacién de TIC. Por un lado los instrumentos de
politica, como son los incentivos y marcos regulatorios; por
otro, el entorno habilitador que se vincula al establecimiento
de un mecanismo de seguimiento de mandatos y a las
iniciativas de cooperacidn y asistencia internacional.

El mecanismo regional de seguimiento, compuesto por
Brasil, El Salvador, Trinidad y Tabago, y Ecuador, se encargd
de convocar a los paises para establecer los grupos de trabajo
y asegurar una operatoria coordinada. Hacia abril de 2006,
once paises estaban participando activamente en la confor-
macién y funcionamiento de los Grupos de Trabajo (GdT). Los
grupos y paises coordinadores eran: Teletrabajo (Argentina),
Tecnologias Alternativas (Colombia), Gobierno Electrénico
(Nicaragua), Industrias Creativas (Argentina), Financiamiento
(Argentina), Marco Legislativo (Pert). Luego se agregaron el
grupo de Software (Brasil) y el de Redes Avanzadas, al
reconocer a la Red CLARA (Cooperacién Latino Americana
de Redes Avanzadas), organizacién no gubernamental de
universidades y centros de investigacién de la regién, como un
GdT en si mismo.

Como Secretaria Técnica, la CEPAL apoya el trabajo de
los GdT brindando asistencia analitica y cooperaci6n técnica
en el seguimiento y evaluacién de los grupos. Ademis, gestiona
y asiste técnicamente en el funcionamiento del espacio
colaborativo virtual donde tienen lugar los debates e
intercambio de experiencias que alimentan el trabajo de los
GdT. Ese espacio virtual, accesible en el portal de CEPAL, se
orienta a un acceso “abierto, transparente, inclusivo y
multilingiie” por parte de los agentes claves para el avance de
la sociedad de la informacién.

El eLAC2007 es una agenda concertada entre paises que,
ante desaffos compartidos en un 4dmbito circunscripto,
identifican iniciativas y proyectos para el desarrollo regional
de politicas piiblicas digitales que sirvan a fortalecer el
crecimiento con equidad, el desarrollo social, la democracia y
la integracién regional. En 2007, cuando expiran los mandatos
del eLAC, estd prevista una conferencia ministerial de segui-
miento en El Salvador donde se espera la reformulacién de sus
compromisos con el horizonte de 2010.

+

Basado en la pr i6n en el S, io “Paradojas de la Integracion en América Latina

" FLACSO, Santlago. ChIIe. I4 de Diciembre de 2006 (con la colaboracién de Manano
Ferrero) -

La autora esliSecretaria’ de la Comisién, CEPAL
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Fiscal, 1a gran mayorfa de los pafses de América Latina ha
mantenido su saldo primario y gasto ptblico bajo control, en el
marco de una reduccién significativa de la deuda piiblica.

Sofisticar metodologias para tiempos de bonanza

Existe poco consenso sobre las técnicas para construir

indicadores y calificar la orientacién de la politica fiscal, con
multiples variables por considerar. Por lo tanto, es preciso
sofisticar un poco las metodologfas, y definir mds precisamente el
ciclo econémico.
_ Segtin Martner, un buen indicador de orientacién de la politica
fiscal es 1a deuda piiblica. Es quizas la evidencia mds contundente
de que han existido predominantemente politicas contra-ciclicas
en los afios recientes. Se ha utilizado al menos parte de los
recursos no programados para contraer el peso de la deuda piblica
en la economia, con la clara intencién de beneficiar a las
‘generaciones futuras. Ello muestra que la discrecionalidad fiscal
no es sinénimo de politicas irresponsables.

La evidencia tiende a mostrar que las politicas fueron pro-
ciclicas entre 1990 y 2002, aunque este diagnéstico s6lo.es
confirmado en siete de los 18 paises de la/ muestra utilizada.
A partir del 2003, las politicas han sido contra-ciclicas, pues
coexiste reducci6n de la deuda publica con reversién del ciclo
macroeconémico.

Lo anterior es alin méis notable si se toma en cuenta que
coincidié la fase alta del ciclo macroeconémico con elecciones
presidenciales en doce paises de la region. Los ciclos electorales
ya no parecen estar sisteméticamente vinculados al ciclo fiscal,
como ocurrié en el pasado.

Sin embargo, y exceptuando a unos pocos paises, este prudente
manejo de los afios de abundancia recientes ha sido mds bien
discrecional, por lo que las actuales instituciones fiscales no
garantizan que estas politicas sean permanentes.

Y Como manejar recursos extraordinarios

Un debate vigente entre los economistas en materia del disefio
de las politicas fiscales es el grado de discrecionalidad que
deberian tener los funcionarios piblicos en cuanto al manejo de
politicas fiscales y de las cuentas piiblicas. ;Deben gastarse,

ahorrarse en fondos de estabilizacién, reducir deuda o redistribuir
este dividendo vfa reduccién de impuestos? ;Debe normarse el
destino de estos recursos?

Las reglas fiscales vigentes en la regién no abordan en general
el tema del destino del dividendo del crecimiento. En muchos
paises, las leyes de responsabilidad fiscal buscan mds bien fijar
techos de déficit o de deuda piiblica con un objetivo de soste-
nibilidad mds que de estabilizacién, permitiendo una orientacién
pro-ciclica de la politica fiscal cuando estas metas se verifican.
Asi, el requisito bésico de ahorrar en tiempos de bonanza no se
cumple, y por tanto no se dispondra de los recursos para enfrentar
un deterioro del balance fiscal en tiempos de escasez.

Las politicas fiscales contra-ciclicas no siempre se siguen
porque los mecanismos no siempre ‘han sido disefiados para este
propésito. En otras situaciones, es dificil lograr consensos
politicos en torno a la legitimidad de este tipo de estrategias.

En los paises exportadores de materias. primas, los fondos de
estabilizacién no han cumplido siempre con su funcién de generar
un mecanismo contra-ciclico en la politica fiscal. En los paises en
que se han implementado fondos tributarios de estabilizacién, los
resultados tampoco han sido los esperados. No obstante, en la
medida en que la situacién tienda a normalizarse, los fondos anti-
ciclicos pueden pasar a ser un factor importante de estabilizacién.

Para profundizar las politicas contra-ciclicas y lograr que sus
efectos sean permanentes, un tema crucial de la agenda es

perfeccionar la institucionalidad macroeconémica.

La mayor prudencia que se ha observado en los tiltimos afios
ha estado basada en un cierto consenso que no ha dado pie a
instituciones fiscales. No obstante, las mejoras no necesitan ser
dréisticas para reducir la incertidumbre sobre la orientacién de la
politica fiscal. La existencia de reglas fiscales, como la
externalizacién de las proyecciones de ingresos, una regla
estructural o la constitucién de fondos de estabilizacién de
materias primas o de tributos mejoraria la economia politica del
proceso y la percepcién de los mercados.

Es conveniente para su perdurabilidad que estas reglas se
instrumenten en la fase expansiva del ciclo. En palabras de José
Luis Machinea (2007), Secretario Ejecutivo de la CEPAL, “se
trata de hacer politica econémica en funcién del ciclo econémico,
pero de una manera que reduzca la arbitrariedad y sea convincente
no sélo para los mercados, sino fundamentalmente para el
conjunto de los ciudadanos”. § Y
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~7 esde hace m4s de una década se

D han ido gestando importantes cam-

bios en la regi6n en manos de quienes
organizan las actividades econmicas del
sector privado.

La nueva publicacién de la CEPAL,
Gobernabilidad Corporativa, Responsabi-
lidad Social y Estrategias Empresariales
enAmérica Latina compilada por Germano
M. de Paula, Georgina Nuiiez y Jodo Carlos
Ferraz, da cuenta de los procesos de
modernizacién que se han iniciado en
América Latina.

Uno de los principales propdsitos es
lograr un mejor desempefio social y
empresarial, y los resultados son exami-
nados en este libro.

La relacién entre gobernabilidad corpo-
rativa y desarrollo econémico es afrontada
desde diversos aspectos, como por ejemplo,
el financiamiento e inversion y los impactos
que la gobernabilidad corporativa tiene sobre
la eficacia del sistema econémico actual.

El eje de este libro apunta a qué
direccién y a qué ritmo las empresas
latinoamericanas serdn capaces de avanzar
hacia la gobernabilidad corporativa y la
responsabilidad social que enfrentarin
durante esta década,

El tema de responsabilidad social que
tienen las empresas latinoamericanas da
cuenta de que efectivamente ha habido

- avances. Nuevos actores han aparecido,
los cuales han iniciado una practica social
y ambientalmente responsable.

El documento esti dividido en siete

capitulos. Los primeros tratan el tema de
" la gobernabilidad y la responsabilidad

corporativa, ademds de la contribucién
que los gobiernos corporativos hacen a la
sostenibilidad ambiental.

La segunda parte aborda el tema de la
estrategia corporativa concentrdndose en
los temas de desempefio empresarial,
incluyendo materias referidas a las ten-
dencias de diversificacién e internalizacién
de las grandes empresas industriales
latinoamericanas.

En la presentacién de este libro, José
Luis Machinea, Secretario Ejecutivo de la
CEPAL, destaca los avances que se han
efectuado en virtud de la responsabilidad
social de las empresas latinoamericanas,
en las cuales altos cargos directivos estdn
priorizando los objetivos econémicos,
ambientales y sociales por el impacto que
éstos tienen en la imagen y reputacién de
la empresa. Segiin Machinea, atdn falta
una visién capaz de darle importancia a
cada objetivo que esté dentro del margen
de la estrategia empresarial.

El Secretario Ejecutivo de la CEPAL
explica que el tema central en esta obra es
poner de manifiesto los avances realizados
en materia de gobernabilidad corporativa
por las empresas y los gobiernos de la
regién. Paralelamente sefiala la insufi-
ciencia que éstos representan, sobre todo
al momento de compararlos con Ia
velocidad que han tenido los cambios en
otras regiones.

El libro destaca que lo mejor para las
empresas de la regién es que se focalicen
en sus actividades centrales; esto es, que
operen con estrategias de empresas de

paises desarrollados y asi logren un

modelo estructurado como resultado.

Una buena explicacién de la inesta-
bilidad macroecondmica que ha caracte-

rizado a la regién| durante las Wltimas

décadas puede rempediarse priorizando

ciertos beneficios en la regién que no son
relevantes en paiges del norte, como
Estados Unidos.

La principal dontribucién de este

documento estd b

ada en la responsa-
bilidad de los dis¢fiadores de politicas
econémicas. Ellos| distinguen que los
avances en materia de gobernabilidad
corporativa no debgn ser tan sélo utili-
zados como ejemplo de las grandes
empresas sino qu¢ la idea es que se
complementen y s¢ potencien. Tanto los
mecanismos de defgnsa de la competencia
como los de realizar una gestién econé-

mica deben ser trangparentes,

“Modernization of |the State: Productive
Develoment and (Sustainable Use of
Natural Resources|’, elaborado por las
divisiones de Desarrollo Sostenible y
Asentamientos Hurpanos y de Desarrollo
Productivo y Emprgsarial de la CEPAL,
en conjunto con la
alemana GTZ y fi
terio Federal de Cqoperacién Econdmica
y Desarrollo de Alenania (BMZ).

Con este libro,|la CEPAL pretende
colaborar y diagnogticar la realidad eco-

encia de cooperacién
nciado por el Minis-

némica latinoamerifana con el propésito
de construir una
la regién.

hgenda positiva para

Para mayor informacifin sobre el libro, visitar




Capital de.riesgo para

“ Ia innovacién: lecciones
de paises desarrollados*,
por Luis Felipe Jiménez.
Diciembre 2006 (LCL2617-P).
Serie Desarrollo Productivo
N° 173. Este documento
estudia la experiencia que han
tenido paises desarrollados
donde el capital de riesgo es
el principal instrumento que
financia la innovacién y
creaci6n de empresas.

América Latina y China

e India: hacia una nueva
alianza de comercio e
inversion*, por Osvaldo
Rosales y Mikio Kuwayama.
Enero 2007 (LLC/L.2656-P).
Serie Comercio Internacional
Ne 81. Explora un alto
crecimiento econémico
pronosticado para China e
India en los préximos afios,
que los mantendra como el
centro mds importante de la
expansién mundial. Para
América Latina y el Caribe
representa la obtencién de un
mercado potencial para sus
productos de exportacién.

Gestién y financiamiento

de las politicas que
afectan a las familias*, por
Irma Arriagada. Enero 2007
(LC/L.2648-P). Serie
Seminarios y Conferencias
N° 49. Esta publicacién
es una compilacién de
exposiciones de una reunién
realizada en la CEPAL en
octubre de 2006, en la cual
se discutieron la gestién de
programas y los desafios
para las politicas que afectan
a las familias.

@ Tribatacién en
América Latina.

En busca de una nueva
agenda de reformas*.
Oscar Centréngolo y

Juan Carlos Gémez-Sabaini
(compiladores). Libro de la
CEPAL N° 93. Diciembre
2006 (LC/G.2324-P).
Producto de un taller sobre
tributacién en América
Latina, un conjunto de
expertos reflexionaron acerca
de los principales aspectos
que representa este factor de
desarrollo econdmico.

Cohesién Social.

Inclusién y sentido de
pertenencia en América
Latina y el Caribe*.
Direccién de Ernesto Ottone y
compilacién de Ana Sojo.
Coedicién CEPAL, Agencia
Espafiola de Cooperaci6n
Internacional y Secretarfa
General Iberoamericana.
Enero 2007 (LC/G.2335).
Altos indices de pobreza e
indigencia, extrema desigualdad
y diversas formas de exclusién
y discriminacién social son
algunas de las necesidades
que el concepto de cohesién
social busca explorar. ERED

Zi Gobernabilidad

corporatlva,
responsabilidad social y
estrategias corporativas en
América Latina*¥,
Germano M. De Paula, Jodo
Ferraz y Georgina, Nuiiez.
Coedicién CEPAL, OCDE,
GTZ, One World, Mayol
Ediciones. Diciembre 2006.
La gobernabilidad corporativa,

la responsabilidad social y la

internalizacién productiva
componen temas de gran
importancia, tanto para la
agrupacién empresarial ~
como para los creadores de
politicas publicas.
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