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'INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES SOBRE EL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

A los Sefiores Accionistas de:
EMPRESA ELECTRICA DE BOLIVAR S.A.

1. Hemos sido contratados para guditar los estados financieros de la
EMPRESA ELECTRICA DE BOLIVAR S.A. al 31 de diciembre del 2006,
con fecha 21 de agosto del 2007, hemos emitido nuestro informe gque
contiene una abstencidn de opinidn sobre la presentacidn razonable de la
situacién financiera de la Empresa y los resultados de sus operaciones, los
cambios en su patrimonio y sus flujos de efectivo.

2. La Administraciéon de la Empresa es responsable por la preparacién y
presentacién razonable de los estados financieros de acuerdo con normas
ecuatorianas de contabilidad. Esta responsabilidad incluye el disefio, la
implementacién, y el mantenimiento de controles internos relevantes para
la preparacién y presentacidn razonable de estados financieros que no.
estén afectados por distorsiones significativas, sean estas causadas por
fraude o error, mediante la seleccién y aplicacién de las politicas contables
apropiadas y la elaboracién de estimaciones contables razonables de
acuerdo con las circunstancias.

Los estados financieros de la EMPRESA ELECTRICA BOLIVAR S.A. al
31 de diciembre del 2005, fueron auditados por otros auditores cuyo
informe-sobre esos estados financieros incluyd una abstencién de opinidn,
respecto de la presentacidn razonable de dichos estados financieros, en los
siguientes rubros:

a) La compafiia no ha efectuado una valoracién de la toma fisica de los
inventarios al 31 de diciembre del 2005. Los registros de ingresos y

DIRECCION Mercadillo E2-20 y Ulpiano P&ez, edif. Maria Teresa, 3er Piso - Of. 3B
PBX (02} 2902706 (02) 2556 073 {02) 2547 389 (02) 2505 844 (02) 2902 339
E-MAJL cuditores@batalics.com.ec

Quite - Ecuador
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egresos de bodega no han sido actualizados por lo que no es posible
determinar las existencias ni el costo que por US. $ 2,181,069 se
presenta en el balance. Por la falta de registros de control, no es
posible aplicar otros procedimientos de auditoria a los inventarios.

b) La compafila no cuenta con un inventario actualizado de los activos
fijos que permita determinar su fecha de ingreso, costo histérico y
depreciacién acumulada por cada grupo de activos. Esta cuenta
representa el 56% del total de activos, sin embargo no se ha efectuado
un analisis a fin de determinar los activos que ya cumplieron su ciclo de
vida Otil y que deben ser dados de baja, situacién que no permite
determinar la razonabilidad del cargo de depreciacion del EJerClCIO por
Us. $ 1,603,100.

¢) Las cuentas por liquidar incluyen US, $ 140,933 correspondiente a
descuentos efectuados a abonados de la tercera edad Estos valores
“debieron registrarse al gasto.

d) La cuenta Efectivo incluye US. $ 555,522 correspondiente a los valores
transferidos a la cuenta bancaria del “Fideicomiso de Administracin de
Recursos y Pagos”, por el destino de estos fondos deben estar
registrados como otros activos corrientes.

No hemos podido obtener las respuestas a nuestras solicitudes de
confirmacion del Dr. Eduardo Gonzélez, ni de cinco entidades financieras
cuyo saldo al 31 de diciembre del 2006, asciende a US. $ 870,391; ni de
catorce entidades del Sector Eléctrico cuyos saldos por cobrar al 31 de
diciembre del 2006 ascienden a US. $ 149,490 vy saldo por pagar de
US. $2,776,524; ni de una Compafia de Seguros. Debido a la naturaleza de
las transacciones se ftratd de obtener las correspondientes actas de
conciliacion efectuadas con las compafilas generadoras, sin embargo a la
fecha de nuestra revisidon (agosto 2007), aln no se ha realizado este
procedimiento de control con las siguientes Compafilas Generadoras:
Corporacién para la Administracion Temporal Eléctrica de Guayaquil,
Compafifa de Generacidn Termoeléctrica Pichincha, Hidroeléctrica Nacional,
Termoguayas Generation S.A.

Con fecha 16 de noviembre del 2001, segin la asesora juridica de
EMPRESA ELECTRICA DE BOLIVAR S.A. la Administracién Tributaria del
Servicio' de Rentas Internas, notificé a la Empresa, con siete Actas de
Determinacién correspondientes a los ejercicios econdmicos de los afios
1998, 1999, 2000, 2001 por US. $ 185,418 mas intereses legales, respecto
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a impuestos no cancelados de IVA, Impuesto a la Renta y Patrimonio de las
Sociedades. La Empresa ante este tema, con fecha 5 de julio del 2002,
presenta accién de impugnacidn a las actas de determinacién ante el
Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 1 de Pichincha. Actualmente se ha
terminado el término de prueba, y la Empresa ha solicitado con fecha 9 de
julio del 2004 se disponga el cierre del término de prueba y dicten autos
para resolver, ante esta solicitud existe providencia del Tribunal Distrital del
23 de agosto de 2004. La empresa no ha provisionado valor alguno por
esta contingencia.

Segln la asesora legal de la Compafifa, “EMPRESA ELECTRICA DE
BOLIVAR” S.A. planted juicio penal contra Fanny Cuenca, por delito de
peculado contra dineros de la Institucidn, por un perjuicio econdmico de

- US. $ 95,000, habiendo concluido la instruccion fiscal -con dictamen fiscal

acusatorio; el Juzgado Primero de lo Penal, ha dictado Auto de
Llamamiento a juicio con orden de detencidn en firme y el embargo de los
bienes de propiedad de la imputada en un monto de noventa y cinco mil
ddlares, conténdose con el Registrador de la Propiedad de Guaranda. El 8
de marzo de 2007 se llevd a efecto la Audiencia de Juzgamiento y
Sentencia definitiva ante el Tribunal Penal de Bolivar. Mediante providencia
del 30 de mayo de 2007 el tribunal Penal de Bolivar dicta sentencia
condenatoria en contra de la imputada Fanny Cuenca, a ocho afios de
reclusién mayor ordinaria”. ‘

La Corporacién Centro Nacional de Control de Energia - CENACE hasta e! 16
de octubre del 2003 tenia como responsabilidad el manejo técnico vy
econémico de la energfa en bloque del Mercado Eléctrico Mayorista - MEM,
administrando técnica y financieramente las transacciones que se realizan
en ese mercado. Consecuentemente, de acuerdo al Reglamento para el
funcionamiento del MEM, el CENACE hasta esa fecha tenia como obligacidn,
entre otras, determinar y aplicar correctamente los precios de generacién y
la emisién de las facturas correspondientes a la compra-venta de energfa
en el Mercado Eléctrico Mayorista- MEM, sin embargo, las disposiciones
legales tributarias establecen que estén obligadas a facturar las empresas
que presten un servicio y que se constituyan en agentes de retencidn de
impuesto a la renta cuando efectlen el pago o el crédito en cuenta, lo que
suceda primero, de ingresos que constituyan renta gravada para quienes
los reciban. Desde el afio 1998 hasta el 16 de octubre del 2003, la Empresa
comprd energia eléctrica a las empresas generadoras y recibid el servicio
de transmision a través del Mercado Eléctrico Mayorista - MEM, sin que
sobre dichas transacciones la Empresa haya efectuado las correspondientes
retenciones en la fuente de impuesto a la renta y por ende no ha cancelado
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dichos valores. Adicionalmente, al 31 de diciembre de 2006, la Empresa no
ha constituido provisién alguna relacionada con los intereses de mora que
generd la falta de pago de las mencionadas retenciones.

Esta situacién se producfa en todas las Empresas del Sistema Eléctrico del
pais que adquirfan energia eléctrica y recibieron servicio de transmisién a
través del Mercado Eléctrico Mayorista - MEM.

Debido a la naturaleza de los registros contables de la Empresa, no nos ha
sido factible determinar los efectos sobre los estados financieros por la falta
de cancelacién de dichas retenciones de impuestos y los correspondientes
intereses de mora desde el afio 1998 hasta el 16 de octubre del 2003. '

A partir del 16 de octubre del 2003, cada uno de los agentes del MEM
elabora y emite las correspondientes facturas observando las disposiciones
contenidas en la Ley de Régimen Tributario Interno en base de Ia
informacién técnica que emite el CENACE..

Al 31 de diciembre del 2006, no existe Actas de Conciliacién de la cuenta
No. 11221 Planillas de Energia (Cuentas por cobrar) por US. $ 5,276,620
entre Contabilidad y la Direccién de Comercializacién, determinandose una
diferencia de US. $ 106,122. Adicionalmente no existe actas de conciliacidn
de los Activos Fijos de propiedad de la Empresa, entre el Departamento de
Inventarios y Avallos con el Departamento Contable.

Tal como se menciona con mas detalle en la nota 4 a los estados
financieros, la Empresa mantiene pendiente de cobro al 31 de diciembre de
2006 un valor de US $ 5,803,788, el que incluye US. $ 5,276,620
pendientes de recuperacién a abonados. De nuestro andlisis evidenciamos
que el 90% de esta cartera US. $ 4,596,934 se encuentran con un
vencimiento de entre 31 y mas de 360 dias. Al respecto, si consideramos -
las probabilidades de no recuperacién de los valores pendientes de cobro,
la reserva constituida para cubrir la posible irrecuperabilidad de las cuentas
por cobrar de US $. 237,415, resulta insuficiente, por lo que el saldo de
cuentas por cobrar-abonados, no se encontraria valuado de forma
adecuada tal como lo requieren las Normas Ecuatorianas de Contabilidad.

La Contratacion de auditoria fue efectuada con fecha posterior al cierre del
ejercicio- econémico terminado el 31 de diciembre del 2006, por lo que no
presenciamos la toma_ fisica de inventarios realizada por EMPRESA
ELECTRICA DE BOLIVAR S.A., adicionalmerte, la Empresa, no ha
efectuado una valoracion de la toma fisica de los inventarios al 31 de
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12.

13.

14,

diciembre del 2006. El rubro de inventarios asciende a US. $ 2,129.766. Los
registros de la Empresa no permiten la aplicacion de procedimientos
alternativos de auditoria respecto de los inventarios ni del costo de tales
activos.

EMPRESA ELECTRICA DE BOLIVAR S.A., no dispone de una valoracién
técnica (por peritos calificados) de sus activos fijos (terrenos, edificios,
equipos de subtrasmisién y distribucidn y equipos en general), la Empresa
ha iniciado un proceso de constatacion fisica de sus activos fijos, por tanto
no podemos dar razonabilidad de la existencia, propiedad y valuacién de
dichos activos. Al 31 de diciembre del 2006, los activos fijos netos
ascienden a US.$12,094,891, sin embargo no se ha efectuado un andlisis
con el objetivo de determinar los activos fijos que ya cumplieron su ciclo de
vida Gtil, por lo tanto no podemos dar razonabilidad del gasto de
depreciacién registrado en el periodo por US. $ 562,285.

Al 31 de diciembre del 2006, la empresa mantiene registrado el valor de
US. $ 1,642,723 por pagar a la Compafiia Nacional de Transmision Eléctrica
TRANSELECTRIC, como contrapartida de activos recibidos durante los afios
2001 al 2003, sin embargo hasta la fecha de emisidn de este informe no
hemos " recibido respuesta a nuestra solicitud de- confirmacién para

‘determinar la existencia de este pasivo.

EMPRESA ELECTRICA DE BOLIVAR S.A., no cuenta con pélizas de
seguros que cubran cualquier riesgo o siniestro de sus activos fijos, como
son plantas y equipos, Unicamente se encuentran asegurados los vehiculos
por un valor aproximado de US. $ 363,350 y los equipos e instalaciones de
procesamiento de datos por US. $ 17,623, considerando que los activos
fijos netos al 31 de diciembre del 2006 ascienden a US. $ 12,094,891.

La Empresa mantiene un nivel de pérdida de energia (pérdidas técnicas vy
no técnicas) del 19.64% aproximadamente, seg(in datos proporcionados
por el departamento técnico, al rcspecto el Consejo Nacional de Electncxdad
establece un nivel de pérdida maxima del 12%.

Al efectuar una revisién de las ventas del ejercicio 2006, tarifa 12% y 0%
registradas contablemente, vy las declaradas en el formulario 104
(Declaracién  de Impuesto al Valor Agregado) se determind una diferencia
de US. $ 448.625. A continuacion el detalle: :
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16.

17.

18.

Rubro Segun Segin Formulario Diferencia

Contabilidad 104
Ventas tarifa 0% 5,213,157 5,594,757  (381,600)
Ventas tarifa 12% 585,708 652,732 | (67,024)
Total Ventas 5,798,865 6,247,489 | (448,624)

La Empresa ha generado pérdidas contables recurrentes cuyo monto
acumulado  es de aproximadamente US. $ 3,547,370; al 31 de diciembre
del 2006 generd una pérdida de US. $ 1,129,464. Esta situacidn se origina
principalmente, debido a que la tarifa no ha sufrido. incrementos por
disposiciones legales y por ende no cubre sus costos operativos, de
administracién y ventas. De no elaborar y ejecutar un plan estratégico
acorde a las disponibilidades de la empresa, tendiente a disminuir las
pérdidas operativas en el corto o mediano plazo, la continuidad de la
empresa en marcha se veria comprometida; por tanto los estados
financieros deben ser lefdos tomando en cuenta esta circunstancia.

Debido a las situaciones descritas en los parrafos del 3-15 y sus efectos si
los hubiere; y debido a las limitaciones descritas en los parrafos anteriores
concluimos que la informacion contable no fue suficiente con relacién a
los inventarios, activos fijos, de propiedad de la Empresa y las pérdidas
recurrentes; esto constituye fimitacidn a nuestro examen, y no nos fue
posible aplicar otros procedimientos de auditorfa con respecto a la
informacién financiera de EMPRESA ELECTRICA DE BOLIVAR S.A. €
alcance de nuestros procedimientos no fueron suficientes para_permltlrnos

expresar y no expresamos, ninguna opinién con respecto a la presentacion
de los estados financieros de la Empresa.

Los anexos tributarios han sido preparados en base a la informacién
disponible, consecuentemente este informe y sus anexos deben ser lefdos
en concordancia con la opinidn incluida en el parrafo anterior.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Circular 9170104DGEC-001 publicada
en el Registro Oficial 264 del 2 de febrero de 2004, informamos que existen
recomendaciones y aspectos de caracter tributario, entre los cuales se
pudieron detectar diferencias, relacionadas con el Impuesto a la Renta, las
Retenciones en la Fuente, el Impuesto al Valor Agregado y otros tributos
administrados por la Autoridad Fiscal. Dichos aspectos se detallan en la
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Parte III del presente informe, Recomendaciones sobre aspectos
tributarios, la cual es parte integrante del Informe de Cumplimiento
Tributario. :

19. Este informe se emite exclusivamente para conocimiento de los Accionistas
y Administracién de la EMPRESA ELECTRICA DE BOLIVAR S.A. y para
su presentacién al Servicio de Rentas Internas en cumplimiento de las
disposiciones emitidas por esta entidad de control, y no debe ser utilizado
para ningun otro propdsito.

Batallas & Batallas Auditores Cia. Ltda.
Firma Miémbro de INPACT iNTERNATIONAL

RNAE 456
Augiisto Batallas P. Guaranda, Ecuador
RNCPA No. 27.765 Agosto 21 del 2007
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