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Resolucion No. SCVS-IRQ-DRASD-SAS-2018-00011617

Esteban Ortiz Mena
INTENDENTE DE COMPANIAS DE QUITO

CONSIDERANDO

QUE la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en su articulo 213, dispone lo siguiente: “Las
superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control de las
actividades econdmicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas y
privadas, con el propdsito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y
atiendan al interés general. Las superintendencias actuardn de oficio o por requerimiento ciudadano. Las
facultades especificas de las superintendencias y las dreas que requieran del control, auditoria y vigilancia
de cada una de ellas se determinaran de acuerdo con fa fey. (...}

QUE de conformidad con el articulo 430 de la Ley de Companias, la Superintendencia de Companias,
Valores y Seguros es el organismo técnico y con autonomia administrativa, econémica y financiera, que
vigila y controla la organizacion, actividades, funcionamiento, disolucién y liquidacion de las companias y
otras entidades en las circunstancias y condiciones establecidas en la Ley;

QUE la compafia INMOBILIARIA ETALI C.A., se constituyé mediante escritura piblica otorgada en la
Notaria Deécimo Primera del Distrito Metropolitano de Quito el 11 de octubre de 1989, inscrita en el
Registro Mercantil del Distrito Metropolitano de Quito el 23 de octubre de 1989;

QUE el 09 de abril de 2018, se ha otorgado en la Notaria Trigésimo Quinta del Distrito Metropolitano de
Quito, la escritura publica de disminucién de capital y consiguiente reforma del estatuto social de la
compafiia INMOBILIARIA ETALI C.A., cuyos testimonios fueron ingresados el 11 de abril de 2018, dentro
del trémite signado con el No. 290339-0041-18 en esta Superintendencia de Companias, Valores y
Seguros, junto con la solicitud para su aprobacion;

QUE el acto societario referido en el considerando anterior tiene como antecedente la Junta General
Extraordinaria de Accionistas de la compania INMOBILIARIA ETAL! C.A. celebrada el 12 de marzo de
2018, en la que se resolvid la reduccion de su capital social por ef valor de USD $ 3'583.600,00 y su
consiguiente reforma estatutaria;

QUE Ia Subdireccion de Inspeccion y Control de la Direccién Regional de Inspeccion, Control, Auditoria e
Intervencion de esta Intendencia emitié el Informe de Inspeccién No. SCVS-IRQ-DRICAI-SIC-2018-552 de
05 de diciembre de 2018, en el que consta el siguiente pronunciamiento:

‘Pronunciamiento:

Remitir el presente informe a la Subdireccidn de Actos Societarios, a fin de que emita su
pronunciamiento respecto del trdmite de Disminucién de Capital de la compania
INMOBILIARIA ETAL! C.A., considerando que, de la revisidn y analisis de los indices en
ios estados financieros provisionales cortados al 30 de septiembre de 2018, proporcionados
por la compania, cuyo andlisis fue comunicado mediante Oficios N° SCVS-IRQ-DRICAI-
SiC-2018-00058743-0, SCVS-IRQ-DRICAI-SIC-2018-00076899-O y N° SCVS-IRQ-
DRICAI-SIC-2018-00088654-C de 27 de julio, 13 de septiembre y 07 de noviembre de
2018, respectivamente, se determind que, las obligaciones de la compariia con el Sistema
Financiero ascienden a USD 11°230.793,00, apenas USD 537,009 menos, de las cifras que
constan en los estados financieros cerrados al 31 de diciembre de 2017, presentados a esia
Superintendencia.

De acuerdo con la informacidn presentada por la compania, segun los estados financieros
cortados al 30 de septiembre de 2018, luego del pago del pasivo corriente y del préstamo a
largo plazo obtenido del sistema financiero, la liquidez de la compania presenta una mejora
significativa en sus indices de liquidez y capital de trabajo, sin embargo, el indice de
endeudamiento se incrementa de 0,82 a 1,90 veces el patrimonio, considerando ademas
que, el Activo Total luego de la Disminucidon de Capital se encontraria comprometido en un
65,52% con los acreedores de la compariia, lo que significa que el costo de la deuda podria
provocar una volatilidad en los resultados por los gastos financieros que tiene que asumir la
compa#dia. Ademads, este resultado demuestra que la compaiila recurre al endeudam{gntq
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como método de financiamiento, evidenciandose que existe un n‘esgo de que en un
momento determinado la empresa no pueda hacer frente a sus obligaciones.;

QUE la Direccién Regional de Actos Societarios y Disolucion, mediante memorando No. SCVS»!RQ»
DRASD-SAS-2018-1804-M de 11 de diciembre de 2018, remitiv para consideracion de'l spscnto
Intendente de Companias de Quito el correspondiente informe juridico en el cual consta lo siguiente:

“Sin embargo, la Subdireccién de Inspeccidn ha determinado los siguientes comentarios y
observaciones:

“t a disminucion del Capital Suscrito y Pagado se efsctda por la suma total de USD
3'593.600, luego de que la comparia realizé un aumento de capital por USD
4°588.600,00, con el saldo acreedor de Jla cuenta “Resultados Acumulados
Adopcion por Primera Vez NIiF", de cuya revision por muestreo de los documentos
de soporte presentados por la compania se determind que el saldo es razonable.
La escritura publica de aumento de capital se protocolizé en la Notaria Quinta del
Distrito Metropolitano de Quito el 28 de noviembre de 2017 y se inscribic en el
Registro Mercantil el 19 de diciembre del mismo ano.

Conforme se senalé en el parrafo que precede, el pago del dltimo aumento de
capital que realizo la compania lo efectud con el saldo acreedor de la cuenta
Resultados Adopcion de NIIF por Primera Vez {...)"

Al respeclo, es importante sefialar que en el Oficio Circular No. SC.1J.94.064.15107 de 20
de octubre de 1994, el entonces Superintendente de Companias, al referirse a las cuentas
de reserva legal y a la de reserva por revalorizacion del patrimonio sefalo lo siguiente:

()

Como es conocido, las dos cuentas indicadas sofo pueden ser utilizadas para absorber
pérdidas y capitalizar a fa _compania, estando prohibido que se las distribuya a los
accionistas en dividendos, excepto en el caso de liquidacion. (...)" (Subrayado fuera de
ia cita textual) .

Dicho criterio consta ademas en el articulo segundo de la Resolucidn No.
SC.ICI.CPAIFRS.G.11.007 de 09 de septiembre de 2011, publicada en el Registro Oficial
no. 566 de 28 de Octubre de 2011, que cito a continuacion:

*Art.  2- SALDO DE LA SUBCUENTA RESULTADOS ACUMULADQOS
PROVENIENTES DE LA ADOPCION POR PRIMERA VEZ DE [ASNIIF.- Los
ajustes provenientes de la adopcion por primera vez de las Normas Internacionales
de Informacion Financiera 'NIIF" completas y de la Norma Internacional de
Informacion Financiera para Pequenas y Medianas Entidades (NIF para las
PYMES), en lo que corresponda, y que se registraron en el patrimonio en la
cuenta ResultadosAcumulados, subcuenta "Resullados Acumulados provenientes de
{a adopcion por primera vez de las NIIF', que generaron un saldo acreedor, séio
podra ser capitalizados en la parte que exceda al valor de las pérdidas
acumuladas y las del ditimo ejercicio economico concluido, si las hubieren;
utilizado en absorber pérdidas; o devuelto en el caso de liquidacion de la
compania.

De registrar un saldo deudor en la subcuenta “Resultados Acurmulados provenientes
de la adopcion por primera vez de las NIIF", éste podrd ser absorbido por
jos Resultados Acumulados y los del dltimo ejercicio econémico concluido, si fos
hubiere.” (Resaltado fuera de la cita textual)

Como consta del informe de inspeccidn, la disminucidn de capital de la compahia
INMOBILIARA ETALI C.A. se la realiza con el saldo proveniente de la cuenta "Resultados
Acumulados Adopcion por Primera Veez NIIF", del cual, una vez capitalizado, se pretende
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su entrega a los accionistas de la compania, a través de la pretendida disminucion de
capital.

Por otro lado, en el informe de control consta lo siguiente:

{...Jse determiné que antes de la Disminucidn de Capital al 31 de diciembre de 2017, la
compania tiene un Capital de Trabajo negativo de (1'946.843,90) y un indice de
Liquidez de apenas 0,11 centavos, lo que significa que podria tener problemas de
liquidez y/o no podria cumplir con sus obligaciones corrientes, demostrando con ello la
poca capacidad de disponer de efectivo en un momento determinado para pagar sus
obligaciones, entre ellas la de restituir el capital a los accionistas, por Ia Disminucion de
capital planteada.

Posteriormente, con cifras cortadas al 30 de septiembre de 2018, luego del pago del
pasivo corriente y del préstamo a largo plazo obtenido del sistema financiero, la liquidez
de la compatiia presenta una mejora significativa en sus indices de liquidez y capital de
trabajo, sin embargo, el indice de endeudamiento se incrementa de 0,82 a 1,90 veces e/
patrimonio, considerando ademas que, el Activo Total luego de la Disminucion de
Capital se encontraria comprometido en un 65,52% con los acreedores de la
compania. Enfasis agregado.

(...) En el andiisis de una disminucicn del capital social, se entiende que ésta conlleva
la reduccicn de la garantia para los acreedores sociales y por ende, su capacidad para
llevar a cabo su objeto social, De conformidad con las reglas de mantenimiento de
capital, la Ley de Companias ha establecido un procedimiento que permite las
disminuciones de capital solamente bajo clertos presupuestos, mismos que han sido
establecidos para la proteccion de aquellos que podrian verse perjudicados por tal acto
societario si aquél fuese aprobado.”

Por lo anterior, se entiende que la disminucidon del capital social conlleva la reduccion de la
garantia para los acreedores sociales y por ende, la capacidad de la compania para llevar a
cabo su objelo social.

De conformidad con las reglas de mantenimiento de capital, la Ley de Compaiias ha
establecido un procedimiento que permite la disminucion de capital solo bajo ciertos
presupuestos, mismos que han sido establecidos para la proteccion de aquellos que
podrian verse perjudicados por tal acto societario si aquél fuese aprobado.

Al respecto, el articulo 199 de la Ley de Companias establece lo siguiente:

"Art. 199.- La reduccion de capital suscrito, gue deberd ser resuelta por la Junta
General de accionistas, requerira de aprobacion de la Superintendencia de
Compariias y Valore, la_que debera negar su_aprobacion a_dicha reduceidn si
observare que el capital disminuido es insuficiente para el cumplimiento del
objeto social u_ocasionare perjuicios a fercergs. Para este efecto, la
Superintendencia dispondra la publicacidn por tres veces consecutivas de un aviso
sobre la reduccion pretendida, publicacién que se harad en uno de los periédicos de
mayor circulacion en el lugar o lugares en donde ejerza su actividad la compariia.”
(Lo subrayado y resaltado me corresponde)

De conformidad con el articulo 1 del Cédigo Civil, las normas juridicas mandan, prohiberi o
permiten. Claramente, el primer inciso de Ia norma transcrita, considerando su redaccion,
es una norma imperativa. Por ende, Ja construccion légica de tal norma juridica supone que
este Organo de Control se encuentra en la obligacion de negar la aprobacién de un acto
societario de disminucién de capital cuando cualquiera de los dos presupuestos
contemplados en el primer inciso del articulo 199 de la Ley de Compariias hubiese sido
verificado como concurrente. Con lo anterior, la Subdireccion de Inspeccién y Conirol
concluyd que el primer presupuesto del precitado articulo 199 de la Ley de Companias ha
quedado configurado, al sefialar enfaticamente, con base a su criterio y verificacipnes
econdmicas, que “En el andlisis de una disminucion del capital social, se entiende que ésla
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conlleva la reduccion de la garantia para los acreedores sociales y por ende, su capacidad
para llevar a cabo su objeto social. De conformidad con las reglas de mantenimiento de
capital, la Ley de Companias ha establecido un procedimiento que permite (as
disminuciones de capital solamente bajo ciertos presupuestos, mismos que han sido
establecidos para la proteccion de aquelios que podrian verse perjudicados por tal acto
societario si aquél fuese aprobado.”

En consecuencia, cabe precisar que el dictamen desfavorable de la Subdireccion de
Inspeccion y Control levantado en ejercicio de sus atribuciones administrativas, impediria a
este Organo de Control emitir una resolucion aprobatoria del acto societario de disminucion
de capital instrumentado por la prenombrada compania, por lo establecido en el articulo 199
de la Ley de Compariias.

Por lo senalado, a criterio de esta Direccién Regional de Actos Societarios y Disolucion,
este Organismo de Control no podria emitir una resolucion aprobatoria del acto societario
de disminucion de capital materia del presente analisis, tal y como esta instrumentado y
considerando fa figura de pago def aumento de capital inmediatamente anterior al presente
acto societario.

RECOMENDACION

Con base en los antecedentes y analisis que preceden, esta Direccién Regional de Actos
Societarios y Disolucién recomienda a su Autoridad que, de estimarlo conveniente, se sirva
disponer se emita una resolucién administrativa negando la presente disminucion de capital
y consiguiente reforma de estatutos de la compania INMOBILIARIA ETALI C.A. en virtud
de lo dispuesto en el articulo 2 de la Resolucion No. SC.ICI.CPAIFRS.G.11.007 de 09 de
septiembre de 2011, publicada en el Registro Oficial no. 566 de 28 de Octubre de 2011 y
del articulo 199 de la Ley de Companias.”;

QUE el suscrito Intendente de Companias de Quito, mediante sumilla inserta en el memorando No.
SCVS-IRQ-DRASD-SAS-2018-1804-M de 11 de diciembre de 2018 y nota marginal de 12 de diciembre de
2018 en el tramite No. 29039-0041-18, dispuso a la Direccidn Regional de Actos Societarios y Disolucion,
lo siguiente: "DRASD, por favor proceder con la Resolucion Adm. negando este tramite, segin su
recomendacion.”;

QUE a través de memorando No. SCVS-IRQ-DRASD-SAS-2018-1824-M de 13 de diciembre de 2018, la
Direccion Regional de Actos Societarios y Disolucidn, junto con la Subdireccién de Actos Societarios,
remitieron a este Despacho el proyecto de resolucidn de negativa del acto societario de disminucion de
capital de la compania INMOBILIARIA ETALI C.A., recomendando su suscripcion; y,

EN ejercicio de las atribuciones conferidas medianie Resoluciones Nos. ADM-14-006 de 6 de febrera de
2014 y SCVS-INAF-DNTH-2018-0187 de 05 de septiembre de 2018,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- NEGAR {a aprobacion del acto societario de disminucién de capital y reforma del
estatuto social de la compania INMOBILIARIA ETALI C.A,, constante en la escritura publica otorgada en
la Notaria Trigésimo Quinta del Distrito Metropolitano de Quito el 09 de abril de 2018, fundamentado en el
informe técnico desfavorable de la Subdireccidén de Inspeccion y Control de la Direccion Regional de
inspeccién, Control, Auditoria e Intervencion y de la Direccidon Regional de Actos Societarios y Disolucién
de esta Intendencia Regional, cuyos pronunciamientos en lo pertinente han sido transcritos en la parte
considerativa de esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que la Notaria Trigésimo Quinta del Distrito Metropolitano de Quito
tome nota del contenido de la presente resolucion al margen de la matriz de 1a escritura pablica otorgada
el 09 de abril de 2018 y siente razén de su cumplimiento.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que el texto integro de esta Resolucion se publique, por una sola
vez, en el portal web de la Superintendencia de Compaias, Valores y Seguros.
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ARTICULO CUARTO.- DISPONER que se remita copia de esta Resolucion al Representante Legal de la
compania INMOBILIARIA ETALI C.A,, y sea notificada, ademds, a través del correo electronico
registrado en esta Entidad.
CUMPLIDO lo anterior, remitase a esta intendencia copia certificada de esta Besolucion.

NOTIFIQUESE.- DADA y firmada en el Distrito Metmpplitano de Quito, 13 de diciembre de 2018.

Esteban Ortlz Mena
iNTENDENTE DE COMPANIAS DE QUITO

MRC/ONIIMGC
Exp. 18637
Tr. 28039-0041-18



