Quito D.M,, 25 de septiembre del 2017

Sefior
]OSE VICENTE HERRERA ARCOS
Ciudad. -

De mi consideracién:

Me complace comunicarle que la Junta General Universal Extraordinaria de Accionistas, de
INMOHERREDAL S.A celebrada hoy dia, tuvo el acierto de elegir a Usted, PRESIDENTE de
la compafiia por el periodo estatutario de cinco afios, no obstante, de su obligacién de
permanecer en el cargo hasta ser legalmente reemplazado.

INMOHERREDAL S.A, se constituyé mediante escritura piiblica celebrada el 16 de marzo del
afio 2007, ante el Notario Vigésimo Noveno del cantén Quito, Doctor Rodrigo Salgado Valdez,
y fue legalmente inscrita en el Registro Mercantil del cantén Quito con fecha 30 de marzo del
afio 2007.

Las atribuciones del Presidente, estin estipuladas en los articulos del Estatuto Social de
INMOHERREDAL S.A, segin constan en la escritura piiblica de constitucién de la compafifa,
sin perjuicio de las obligaciones contempladas en las leyes ecuatorianas para el efecto.

Sirvase firmar el presente nombramiento, en signo de aceptacién del cargo.

Atentamente,

SECRETARIO AD-HOC

RAZON: En la ciudad de Quito, el 25 de septiembre del afio 2017, agradezco y acepto el
nombramiento de PRESIDENTE de la compafifa INMOHERREDAL S.A, hecho a mi favor por
la Junta General de Accionistas de la compaiifa.

A

JOSE VICENTE HERRERA ARCOS
C.C. 1702470632












Quito D.M,, 25 de septiembre del 2017

Sefiora
GUADALUPE HORTENCIA DALGO YANEZ
Ciudad. -

De mi consideraci6n:

Me complace comunicarle que la Junta General Universal Extraordinaria de Accionistas de
INMOHERREDAL S.A, celebrada hoy dia, tuvo el acierto de elegir a Usted, GERENTE
GENERAL de la compafifa por el perfodo estatutario de cinco afios, no obstante, de su
obligacién de permanecer en el cargo hasta ser legalmente reemplazada.

INMOHERREDAL $.A, se constituy$ mediante escritura ptblica celebrada el 16 de marzo del
afic 2007, ante el Notario Vigésimo Noveno del cantdn Quito, Doctor Rodrigo Salgado Valdez,

y fue legalmente inscrita en el Registro Mercantil del cantén Quito con fecha 30 de marzo del
afio 2007.

La Gerente General tendra la Representacion Legal, judicial y extrajudicial de la Compaiiia. Las
demds atribuciones del Gerente General, estan estipuladas en los articulos del Estatuto Social
de INMOHERREDAL S.A, segin constan en la escritura pidblica de constitucién de la
compafiia, sin perjuicio de las obligaciones contempladas en las leyes ecuatorianas para el
efecto.

Sirvase firmar el presente nombramiento, en signo de aceptacién del cargo.

Atentamente,

)
=4

Gu voastillo
SECRETARIO AD-HOC

RAZON: En la ciudad de Quito, el 25 de septiembre del afio 2007, agradezco y acepto el
nombramiento de GERENTE GENERAL de la compafiia INMOHERREDAL S.A, hecho a mi
favor por la Junta General de Accionistas de la compaiiia.

—SHzes “w
GUAD RTENCIA DALGO YANEZ

C.C.1704148244
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ACTA DE JUNTA GENERAL UNIVERSAL EXTRAORDINARIA
DE ACCIONISTAS DE LA COMPANIA
INMOHERREDAL S.A

Enla ciudad de Quito, alos 25 dias'del mes de sept‘rEmbre de 2017, siendo las 10h00,
en las oficinas de la compaiiia, ubicadas en el pasaje H N40-29 y José Queri de esta

ciudad de Quito, se retinen las accionistas de la compaiiia:

Namero de
Accionistas Porcentajes %
Acciones
Dayana Carolina Herrera Dalgo - ’ 10.000 / 4 50%
Michelle Estefania Herrera Dalgo J,f 10.000 /-’ 50 %
TOTAL 20.000 7 100%

Al estar representado el IOO%Ad/mpital social de la compaiifa las accionistas
deciden constituirse en Junta General Universal de Accionistas, conforme lo faculta
el Articulo 238 de la Ley de Compaiiias.

Actia como Presidente Ad-Hoc de esta Junta el sefior JOSE VICENTE HERRERA
ARCOS y como Secretario Ad-Hoc el sefior Gustavo Castillo.

El Presidente Ad-Hoc, dispone se de lectura al orden del dia, el cual es el siguiente:
/ ;

1.- DESIGNACION DE PRESlDEf\I{l‘ EY GEREN;E@ENEK(L DE LA COMPANIA.-

Aprobado el orden del dfa, el Presidente dispone el tratamiento del mismo.

1.- DESIGNACION DE PRESIDENTE Y GERENTE GENERAL DE LA COMPAR({A. -
Llegado este punto y conforme lo estipulado en los estatutps de la compaiifa, las
Accionistas designan por unanimidad como PRESIDENTI:.((/ie la compafiia al sefior
JOSE VICENTE HERRERA ARcos/yc como GERENTE GENERAL a la sefiora

GUADALUPE HORTENCIA DALGO YANEZ.
/7







Por su parte las personas designadas, encontrandose presentes en esta Junta
General Extraordinaria, aceptan el cargo conferido y para constancia suscriben los

correspondientes nombramientos.

Se dispone al Secretario Ad-Hoc de esta Junta, proceda a conferir los nombramientos
respectivos y su tramitacién de inscripcion en el Registro Mercantil de este canton.
Se aclara que en una préxima sesién de la compafiia, se resolvera respecto a la

remuneracion de estas autoridades.

No habiendo otro punto que tratar, el Presidente Ad-Hoc confiere un receso parala
elaboracion del Acta, la misma que una vez realizada es lefda a los accionistas,
quienes la aceptan y se ratifican en su contenido, para constancia de lo cual la

suscriben. Siendo las 11h00, el Presidente dispone la clausura de la sesion.

= L

IOSE"I VICENTE HERRERA ARCOS
Presidente AD-HOC

Orpoanre >y el )\\Q

DAYANA CAROLINA HERRERA DALGO MICHELLE ESTEFANfA HERRERA DALGO
Accionista Accionista

Gustavo Castillo
Secretario AD-HOC
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Julio Patricio Rodas Barzallo, de nacionalidad ecuatoriano, de estado civil
divorciado, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Quito, dentro del proceso
de contratacion No. LCO-GADMSFD-003-2017 convocado por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi, cuyo objeto es la
“CONSTRUCCION Il ETAPA PLAN MAESTRO ALCANTARILLADO SANITARIO
Y PLUVIAL CIUDAD SHUSHUFINDI COLECTOR PLUVIAL 11 DE JULIO?,
tengo a bien acudir ante usted y al amparo de lo establecido en el articulo 102
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en
concordancia con lo sefialado en el articulo 480 de la Resolucién No. RE-
SERCOP-2016-0000072 expedida por el Servicio Nacional de Contrataciéon
Publica “SERCOP” el 31 de agosto de 2016; por tener interés directo en el
proceso referido dentro del término establecido para el efecto me permito
presentar el siguiente RECLAMO de manera fisica, a efectos que se tomen las
medidas para evitar se me ocasionen perjuicios:

SENORA DIRECTORA GENERAL DEL SER W'M
CONTRATACION PUBLICA “SERCOP”. -

|
IDENTIFICACION DEL RECLAMANTE

1.1 DIRECCION DOMICILIARIA PARA NOTIFICACIONES: Quito — Ecuador,
Calle Manuel Valdivieso No. 114 y Calle F, Urbanizacién El Pinar Alto.

1.2 DIRECCION DE CORREOQO ELECTRONICO: patricio@constructorarodas.ec
y anruob@gmail.com

1.3 NOMBRE DE LA ENTIDAD CONTRATANTE MATERIA DEL RECLAMO:
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi.

1.4 CODIGO DEL PROCEDIMIENTO MATERIA DEL RECLAMO: Licitacion de
Obras signada con el cédigo No. LCO-GADMSFD-003-2017, cuyo objeto es
la “CONSTRUCCION II ETAPA PLAN MAESTRO ALCANTARILLADO
SANITARIO Y PLUVIAL CIUDAD SHUSHUFINDI COLECTOR PLUVIAL 11
DE JULIO".

!
RECLAMO

En mi calidad de oferente, y por tener interés directo en el proceso de Licitacion
de Obras No. LCO-GADMSFD-003-2017, cuyo objeto es la “CONSTRUCCION
I ETAPA PLAN MAESTRO ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLUVIAL
CIUDAD SHUSHUFIND!I COLECTOR PLUVIAL 11 DE JULIO”, de conformidad
con el articulo 102 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica y articulo 480 de la Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072
expedida el 31 de agosto de 2016 por el Servicio Nacional de Contratacion
Puablica “SERCOP”, formulo el presente RECLAMO a efectos que la entidad
rectora del Sistema Nacional de Contratacién Publica adopte las medidas
necesarias y disponga a la Comisidn Técnica del proceso, del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi, las rectificaciones
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del caso por la afectacibn que me ocasiona el acto administrativo ACTA DE
CALIFICACION DE OFERTAS de fecha 29 de septiembre de 2017 emitida por
la Comisioén Técnica del proceso No. LCO-GADMSFD-003-2017, publicada en
el portal del SERCOP el dias lunes 2 de octubre de 2017 a las 17h50, acta
que fue acogida por el Alcalde el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal
del Cantén Shushufindi, mismo que a su vez expidié la Resolucién de
Adjudicacion No. A-AP-GADMSFD-163-2017 de fecha 2 de octubre de 2017
publicada en el portal del SERCOP el mismo dia a las 18h06, es decir pocos
minutos luego de publicarse el Acta de Calificacién de Ofertas.

i
IDENTIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DEL RECLAMO

El acto administrativo objeto del reclamo es el ACTA DE CALIFICACION DE
OFERTAS de fecha 29 de septiembre de 2017 emitida por la Comisién
Técnica del proceso No. LCO-GADMSFD-003-2017 publicada en el portal
institucional del SERCOP: www.compraspublicas.qob.ec el dia lunes 2 de
octubre de 2017 a las 17h50, suscrita por los sefiores: Arq. Paul Romero,
Presidente; ing. Hugo Celi, Titular del Area Requirente; Ing. Carlos Feijoo,
Profesional Afin a | Objeto de la Contratacién; Sr. Leonardo Cueva, Director
Financiero; Sr. Gustavo Castro, Procurador Sindico; e, Ing. Juan Gémez,
Secretario; por lo que el presente reclamo se interpone dentro del término
previsto el Art. 102 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Pdblica.

v
ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS DE HECHO

4.1  El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi
con fecha 24 de agosto de 2017, efectud la convocatoria a participar en el
proceso referido con el propésito de contratar la “CONSTRUCCION i
ETAPA PLAN MAESTRO ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLUVIAL
CIUDAD SHUSHUFINDI COLECTOR PLUVIAL 11 DE JULIO".

4.2 En mi calidad de Ingeniero Civil debidamente calificado y habilitado en el
SERCOP, y con la suficiente experiencia en la ejecucion de obras
similares a las del objeto de la contratacién del proceso referido; analice
detenidamente los pliegos del proceso y los requerimientos exigidos en
ellos, habiendo preparado mi mejor oferta para participar en el proceso
referido, misma que fue presentada en 1188 fojas el 18 de septiembre de
2017 a las 15h15, por un valor de USD. 4'421.148,264 y con un plazo de
360 dias calendario; informacién que consta en el Acta de Aperturas de
Ofertas de 18 de septiembre de 2017.

4.3 El numeral 4.1.9 “Otro(s) paréametro(s) resueito por la entidad
contratante’ de los pliegos del proceso No. LCO-GADMSFD-003-2017,
en la parte pertinente numerales 2 y 3 expresamente se requiere:







4.4

4.5

No. | Pardmetro Dimensién

1 CERTIFICADO DE | Certificado de cumplimiento de la NORMA NTE INEN

CALIDAD 2059:2010. Para tubos perfilados de PVC rigido de
pared estructurada e interior lisa y accesorios para
alcantarillado

2 REGLAMENTO REGLAMENTO INYTERNO DE TRABAJO Art. 64

INTERNO DE | CODIGO DE TRABAJO

TRABAJO

3 REGLAMENTO DE | REGLAMENTO DE SEGURIDAD Y SALUD
SEGURIDAD Y | LABORAL Art. 434 CODIGO DE TRABAJO

SALUD LABORAL

Lo subrayado y resaltado fuera de texto.

Entre otra documentacién, dentro de nuestra oferta de fojas 0895 a 0959
consté el Reglamento Interno de Trabajo con su respectiva
aprobacién por parte del Ministerio del Trabajo seguin informacién y
documento generado del SISTEMA DE ADMINISTRACION INTEGRAL
DE TRABAJO Y EMPLEO (SAITE); y, asi mismo consté el Reglamento
de Seguridad y Salud Laboral con su respectiva aprobacion por parte
del Ministerio del Trabajo segtin informacién y documento generado
del el SISTEMA DE ADMINISTRACION INTEGRAL DE TRABAJO Y
EMPLEO (SAITE);, cumpliendo favorablemente de esta forma con los
pliegos del proceso numeral 4.1.9 “Otro(s) parametro(s) resuelto por la
entidad contratante”; documentos de la oferta que me permito adjuntar
como ANEXO 2.

Segun el acto administrativo ACTA DE CALIFICACION DE OFERTAS de
fecha 29 de septiembre de 2017 emitida por la Comision Técnica del
proceso No. LCO-GADMSFD-003-2017, publicada en el portal del
SERCORP el dia lunes 2 de octubre de 2017 a las 17h50, se indica que mi
oferta no cumple con todos los formularios y requisitos solicitados en el
numeral 4.1.1 integridad de la oferta del Anexo 1 (Evaluacién de las
Ofertas” de los pliegos; el acta textualmente sefiala:

Del andilisis de la oferta presentada por la ING. JULIO PATRICIO RODAS
BARZALLO., Ia Comision Técnica determina que el mismo No Cumple con todos
los Formularios y Requisitos solicitados en el numeral 4.1.1 Integridad de la
oferta del Anexo 1 (Evaluacién de Ofertas): La integridad de las ofertas se

evaluard considerando la presentacion de los Formularios y requisitos miniMmos

previstos en el pliego. Revisar Cuadro “Cumple o no Cumple”. No Cumple con
todos los requisitos solicitados en el numeratl 4.1.9 Otros(s) parametro(s)
resueltos por la entidad contratante del Anexo 1 (Evaluacién de Ofertas),
Reglamento interno de Trabgjo. Art. 64 Cdédigo de Trabgjo, Reglamento de
seguridad y salud laboral. Art. 434 Cédigo de Trabajo...”. Art. 158. ERRORES NO
SUBSANABLES.- RESOLUCION SERCOP Nro. RE-2016-0000072. “...4) La omisién o
incumplimiento de cualquiera de los requisitos exigidos en los pliegos. Se
considerara omisidn la falta de documentacién sobre un hecho, circunstancia
o condicion exigida en los pliegos, siempre y cuando, no exista referencia
documental en la oferta misma: e, incumplimiento del requisito, cuando con Ia
documentacion que constituye la oferta no se cumpla la exigencia de la
entfidad contratante, por o tanto, no se solicitara convalidacidon de
informacion o documentacién presentada que incumpla con los pliegos. La
e:is'rfencic de errores no convalidables constituird causal para el rechazo de la
oferta...”
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4.7

5.1.

5.2.

En Anexo 1 del Acta de Calificacién de 29 de septiembre de 2017, la
Comisién Técnica en dicho anexo en la parte pertinente expresamente
sefala:

“ING. JULIO PATRICIO RODAS BARZALLO
El documento no_esta (sic) firmado por consiguiente no esta (sic)
legalizado

En la oferta técnica presentada en el acapite de Seguridad y Salud en el
Trabajo no registra el documento que evidencie la formacién el
Comité de Sequridad e nglene del Trabajo o Delggado de Segundad
y Salud en_el Trabajo de acuerdo a la normativa legal vigente por tal
motivo no cumple lo solicitado...”

Lo subrayado y resaltado fuera de texto.

Con fecha 4 de octubre de 2017, la Notaria Cuadragésima del Cantén
Quito, realiza la materializacién de documentos de la pagina web del
Ministerio del Trabajo, del Reglamento Interno de Trabajo con su
respectiva aprobacién segun el SISTEMA DE ADMINISTRACION
INTEGRAL DE TRABAJO Y EMPLEO (SAITE); y, Reglamento de
Seguridad y Salud Laboral con su respectiva aprobacion segun el
SISTEMA DE ADMINISTRACION INTEGRAL DE TRABAJO Y EMPLEO
(SAITE).

v
FUNDAMENTOS DE DERECHO

El presente reclamo se fundamenta en el articulo 66 numeral 23 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, norma que permite dirigir quejas
y peticiones a las autoridades y a recibir atencién o respuestas motivadas.

“Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

23. El derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas
a las autoridades y a recibir atencién o respuestas motivadas. No
se podré dinigir peticiones a nombre del pueblo.”

El articulo 76, numeral 1 y numeral 7 literal h) de la Carta Fundamental,
exige que en el proceso de contratacién No. LCO-GADMSFD-003-2017
publicado por el Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del
Cantén Shushufindi, las autoridades y funcionarios de la funcién publica,
como es el caso de los Sres. Arq. Paul Romero, Presidente; ing. Hugo
Celi, Titular del Area Requirente; Ing. Carlos Feijoo, Profesional Afin a |
Objeto de la Contratacion; Sr. Leonardo Cueva, Director Financiero; Sr.
Gustavo Castro, Procurador Sindico; e, Ing. Juan Gémez, Secretario; y
por otra parte la Sra. Directora del Servicio Nacional de Contratacion
Publica, deben garantizar y asegurar el derecho al debido proceso, en el
cual estan inmersos, el cumplimiento de las normas y los derechos de las
partes, y el derecho a la defensa que garantiza la presentacion escrita de
las razones, como en el presente caso lo estoy realizando de forma






suficientemente argumentada, para desvirtuar legalmente el rechazo de
mi oferta, por no tener ningun sustento legal, ya que, como lo
mencionamos, la errénea actuacién de la Comisién Técnica respecto
al analisis del Reglamento Interno de Trabajo; y Reglamento de
Seguridad y Salud Laboral, carece de toda legalidad, andlisis que
generd se adjudique el contrato de forma incorrecta a un oferente que
segun el Acta de Calificacién tiene un puntaje técnico inferior al asignado
al Ing. Julio Patricio Rodas Barzallo; siendo ademas la oferta econémica
del oferente que funge como adjudicatario mucho mas costosa que la mia.

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se aseguraré el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial,
garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las
partes.

7. El derecho de las personas a la defensa incluiré las siguientes
garantias:

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o
argumentos de los que se crea asistida y replicar los
argumentos de las otras partes; presentar pruebas y
contradecir las que se presenten en su contra.”

5.3. Adicionalmente, el presente reclamo se fundamenta en el articulo 102 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, mismo que
prescribe:

“Art. 102.- Reclamaciones.- Para todos los efectos de esta Ley,
quienes tengan interés directo, que se consideren afectados
por las actuaciones realizadas por entidades contratantes
previstas en el articulo 1 de esta Ley podran presentar un
reclamo motivado ante el Servicio Nacional de Contratacién
Pablica, quien en caso de considerar la existencia de indicios de
incumplimiento de las normas de la presente ley, su reglamento y
las regulaciones, normas técnicas y demas normativa emitida por
el Servicio Nacional de Contratacién Publica SERCOP, notificara
de este particular a la méxima autoridad de la entidad contratante,
quién dispondra la suspension del proceso por el plazo de siete
dias habiles, en el que deberéa presentar las pruebas y argumentos
técnicos correspondientes.

Al término del plazo previsto en este articulo, la maxima autoridad
de la entidad contratante podré implementar las rectificaciones
que correspondan, o continuar con el proceso.

El Servicio Nacional de Contratacién Publica SERCOP podra
sugerir medidas necesarias para rectificar el proceso y, de ser
el caso, la suspension definitiva del procedimiento precontractual y
notificara a los 6rganos de control competentes.
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El reclamo que trata el presente articulo, se podra ejercer sin
perjuicio del recurso administrativo previsto en esta Ley que se
pueda interponer contra actos administrativos expedidos por las
entidades publicas; y, las acciones judiciales previstas en la
normativa vigente.

Todo esto sin perjuicio de una reclamacién ante la misma entidad
contratante, de asi considerarlo quien tenga interés directo.

Operaréa la preclusion de derechos, una vez transcurridos tres dias
habiles después de concluida cada fase del proceso de
contratacion publica...”

Por tener interés directo en el proceso referido, la norma trascrita me
permite presentar el presente reclamo a efectos que el Servicio Nacional
de Contratacidn Publica garantice el cumplimiento de la normativa legal y
las regulaciones expedidas por el SERCOP dentro del proceso de
contratacién referido, para este efecto el organismo rector del Sistema
Nacional de Contratacion Publica dispondra la implementacion de las
rectificaciones correspondientes para continuar con el proceso de
contratacién y proceder con la adjudicaciéon a mi favor, evitando de esta
forma se me ocasionen perjuicios.

Por su parte la Resolucién No. RE-SERCOP-2016-0000072 expedida por
el Servicio Nacional de Contratacién Publica “SERCOP” el 31 de agosto
de 2016, que codifica y actualiza las Resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacién Publica, permite aplicar correctamente los
procedimientos de contratacion publica establecidos en la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento General.

En este contexto, su CAPITULO Il “RECLAMO DE AFECTACION AL
OFERENTE”", articulo 480, me permite acudir ante usted por tener interés
directo en el proceso referido para presentar el presente RECLAMO de
manera fisica.

“Art. 480.- Presentacion.- Las condiciones establecidas en este
Capitulo son aplicables a las reclamaciones presentadas ante
el Servicio Nacional de Contratacién Publica de conformidad
con el articulo 102 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Puablica, las cuales podran ser interpuestas por
quienes tengan interés directo en el procedimiento de contratacién
objetado, y se realizaran de forma electrénica mediante la funcién
operacional que se establezca en el Sistema Oficial de
Contratacién del Estado o de manera fisica’.

Lo resaltado y subrayado fuera de texto.
El Art. 482 de la Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072 expedida

por el Servicio Nacional de Contratacion Publica “SERCOP” el 31 de
agosto de 2016, exige que al presente reclamo se agregue el formulario






5.5.

5.6.

que consta como anexo a la resolucién, mismo que debera estar lieno al
menos en los campos obligatorios a fin de que pueda ser procesado, en
el presente caso agrego adjunto al presente reclamo el formulario
exigido debidamente completo como ANEXO 1, con lo cual cumplimos
con esta exigencia.

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA. - En el Registro Oficial Suplemento No. 395, de 4 de agosto del
2008, se publico la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon
Puablica, expedida por la Asamblea Nacional Constituyente, norma que en
su Articulo 42, respecto a la Comisién Técnica, establece:

“‘Art. 42.- Comision Técnica. - Para la realizacién de concursos
publicos y contratacién por lista corta, la dependencia, entidad u
organismo respectivo conformara, en cada caso, una Comisién
Técnica que tome a su cargo y responsabilidad el llevar adelante
los procesos previstos para cada concurso, la que debera actuar
de conformidad con los pliegos aprobados para el efecto. De
ser necesario se podra conformar una 0 mas subcomisiones de
apoyo a la Comisién Técnica.

Corresponde a la méaxima autoridad de cada dependencia o entidad
que convoque al concurso de consultoria, aprobar en armonia con
esta Ley y su Reglamento general, los Pliegos, Términos de
Referencia, presupuesto referencial y demas documentos del
concurso. Son atribuciones de la Comision Técnica, calificar,
seleccionar y negociar con los consultores oferentes.

En determinados casos, debido a la complejidad y magnitud de los
trabajos de consultoria requeridos, la maxima autoridad de la
Institucién podra convocar a procesos de precalificacion de
consultoria o presentacion de manifestaciones de interés. El
Reglamento a la presente Ley establecera las normas para
viabilizar estos procesos.”

En este sentido, los miembros de la Comision Técnica estan obligados a
actuar de conformidad con los pliegos del proceso.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. - El articulo 226
de la Carta Magna establece que los funcionarios publicos estan obligados
a realizar solamente las competencias y facultades otorgadas mediante la
Constitucién y la ley; sobre esta norma es preciso mencionar que la
obligacién de la Comisién Técnica es analizar y evaluar los Unicamente
los parametros establecidos en los pliegos del proceso.






5.7.

En este sentido, el analisis y evaluacién se debe realizar sobre lo
requerido, en este caso sobre el Reglamento interno de Trabajo; v,
Reglamento de Seguridad y Salud Laboral.

La norma constitucional referida garantiza el principio juridico de
legalidad,

‘Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucioén y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”

Asi mismo la carta fundamental garantiza el debido proceso y para
aplicarlo se definen garantias basicas, entre otras, la obligacion de las
instituciones publicas para que sus resoluciones sean debidamente
motivadas, en el presente caso no existi6 aquello, ya que la aparente
motivacion para llegar a determinar que mi oferta no cumple con los
requerimientos de la entidad contratante, se realiza sobre un documento
que no fue requerido en los pliegos “formacién el Comité de Sequridad

e_Higiene del Trabajo o Delegado de Sequridad y Salud en el
Trabajo”.

Por lo tanto, en atencién a los principios constitucionales del debido
proceso y legalidad garantizados en la Constitucion, la Comisién Técnica
se extralimité en sus atribuciones legales. Adicionaimente este cuerpo
colegiado se extralimité al sefalar que: “El documento no_esta (sic)
firmado por consiguiente no esta (sic) legalizado”.

Finalmente es importante indicar y reiterar que la Comisién Técnica se
extralimité en sus atribuciones legales y estipulaciones contenidas en los
pliegos conforme lo siguiente:

a) Respecto al Reglamento interno de Trabajo, la Comisién menciona
que el Certificado de Aprobacion de dicho reglamento no esta firmado
y por lo tanto llegan a determinar que no esta legalizado; sobre este
aspecto es importante sefialar que el Ministerio del Trabajo ha
implementado una herramienta informatica denominada Sistema de
Administracién Integral de Trabajo y Empleo “SAITE”, a través del cual
se genera informacién integral disponible por internet que permite la
gestion de los patronos y trabajadores.

Precisamente el certificado de APROBACION del Reglamento Interno
de Trabajo adjunto a nuestra oferta y materializado ante la Notario
Cuadragésima del Cantén Quito que adjunto como anexo, fue emitido
por el Ministerio del Trabajo (Dr. Luis Fernando Molina Onofa, Director
Regional de Trabajo y Servicio Publico de Quito), y generado a través






del Sistema de Administracion Integral de Trabajo y Empleo “SAITE”,
mismo que tiene el correspondiente codigo de barras que garantiza la
veracidad y legalidad de la informacién contenida, siendo por tanto un
documento publico electrénico revestido de las garantias de legalidad
y legitimidad, al que la Comisién Técnica lo objeto porque segtn ellos
no esta firmado. Para constancia de lo aqui mencionado, adjuntamos
la materializacién efectuada en la Notaria Cuadragésima del Cantén
Quito, del certificado de Aprobacién del Reglamento Interno de
Trabajo, donde el Notario da fe de la evidencia de los Reglamentos.

Reitero por otro lado que el Reglamento Interno de Trabajo fue
agregado a la oferta y esta debidamente suscrito conforme copias de
la oferta que me permito agregar.

b) En cuanto al Reglamento de Seguridad y Salud Laboral exigido en los
pliegos, debo sefialar que en mi oferta consté dicho Reglamento
debidamente firmado por el suscrito, ademas agregamos el Certificado
de Aprobacién del Ministerio del Trabajo; por lo que en atencion al
principio de legalidad establecido en la Constitucion de la Republica y
las atribuciones de la Comisién Técnica contenidas en el Art. 42 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, que
obligan a la Comisién a actuar de conformidad con los pliegos
aprobados para el efecto, dicha Comisién tenia la obligacion legal de
verificar exclusivamente el cumplimiento del requerimiento
“Reglamento de Seguridad y Salud Laboral’, lo cual como lo
manifestamos lo cumplimos completamente; y, no extralimitarse de
forma ilegal y maliciosa al sefialar que no he Registrado documento
que evidencie la formacién del “Comité de Sequridad e Higiene del
Trabajo o Delegado de Seguridad y Salud en el Trabajo”,
documento éste que jamas fue requerido en los pliegos del proceso, y
por el que es absurdo pretender descalificar a mi oferta, lo cual atenta
contra la racionalidad y como lo he fundamentado, viola principios
elementales de derecho, y normas expresas como el Art. 42 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica .

Vi
PETICION CONCRETA

Por las razones y, fundamentos de hecho y de derecho sefialados a lo largo del
presente reclamo; por tener interés directo en el proceso de contratacion de
Licitacion de Obras No. LCO-GADMSFD-003-2017; y, por considerarme
afectado por las actuaciones de la Comision Técnica del proceso, del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Shushufindi, solicito disponga
al Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Shushufindi, la suspension del proceso, en este caso la suspension de la
suscripcion del contrato, hasta que la Comision Técnica presente su informe,
mismo que debera observar y acatar las disposiciones del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, principaimente las normas contenidas en los fundamentos
de derecho del presente reclamo, esperando como no puede ser de otra forma,
que dicho cuerpo colegiado realice las rectificaciones del caso.






Posteriormente de acuerdo a sus funciones y obligaciones atribuidas como
organismo rector del Sistema Nacional de Contratacion Publica, al amparo de lo
establecido en el inciso tercero del Art. 480 de la Resolucién No. RE-SERCOP-
2016-0000072 expedida por el “SERCOP” el 31 de agosto de 2016, solicitamos
disponga a la Comisién Técnica del proceso realice las correcciones y
rectificaciones correspondientes, en este caso se realice un alcance al Acta de
Calificacion de Ofertas, en el cual se incluya dentro del orden de prelacion final
al Ing. Julio Patricio Rodas Barzallo, y de esta forma se contine con la ejecucion
del proceso cuyo objeto es la la “CONSTRUCCION Il ETAPA PLAN MAESTRO
ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLUVIAL CIUDAD SHUSHUFINDI
COLECTOR PLUVIAL 11 DE JULIO", y se proceda con la adjudicacién a mi favor
por ser la oferta con mas aito puntaje.

En el evento no consentido de persistir la decisién de Adjudicar el proceso al
unico oferente habilitado “CONSORCIO 7 DE OCTUBRE" por parte de la
entidad contratante, oferente que propone al Ing. Patricio Castillo como
Residente, quien acredita como experiencia en obras similares la construccion
de letrinas misma que no cumple con lo solicitado (sistemas de alcantarillado
o agua potable) informacién que consta en el portal del SERCOP; decision que
afectaria y perjudicaria mis intereses, violentando ademas las normas que
regulan el Sistema Nacional de Contratacion Publica, procederia a solicitar al
SERCOP que de conformidad con lo previsto en el Art. 480 de la Resolucién No.
RE-SERCOP-2016-0000072, notifique de este particular a los é6rganos de control
competentes.

Finalmente me reservo el derecho de requerir a la Contraloria General del Estado
efectie un Examen Especial a la etapa precontractual del proceso referido.

Vil
ANEXOS

Se agregan como anexos del presente reclamo los siguientes documentos:
ANEXO 1:

FORMULARIO PARATRAMITES DE RECLAMOS ADMINISTRATIVOS A
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA.

ANEXO 2:

OFERTA: fojas 0895 a 0959 que contiene el Reglamento Interno de Trabajo con
su respectiva aprobacién por parte del Ministerio del Trabajo segtin informacién
y documento generado del SISTEMA DE ADMINISTRACION INTEGRAL DE
TRABAJO Y EMPLEO (SAITE); y, Reglamento de Seguridad y Salud Laboral
con su respectiva aprobacion por parte del Ministerio del Trabajo segun
informacién y documento generado del el SISTEMA DE ADMINISTRACION
INTEGRAL DE TRABAJO Y EMPLEO (SAITE)







ANEXO 3:

MATERIALIZACION DE DOCUMENTOS EFECTUADA POR LA NOTARIA
CUADRAGESIMA DEL CANTON QUITO.

Muy At ntamente,

c.c. Directora General del SERCOP.
Ministro del Trabajo.
Ministra de Produccién y Presidenta del Directorio del SERCOP.
Alcalde del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantdn
Shushufindi.
Vicealcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Shushufindi.






